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MRL-jatkouudistus

Rakennetun ympdriston lainsGadadnnostd tehddan ehed
kokonaisuus. Kuntien kaavamonopoli, rahoitus
yvhdyskuntarakentamiselle sekd joustavat rakennusvalvonnan
palvelut turvataan



MRL-uudistus 2.0

Rakennetun ympariston lainsaadannon
eheydesta on huoli

RAKENTAMISLAKI , hyvaksytty 1.3.2024

MUUTOS HE valmistelussa

ALUEIDENKAYTTOLAKI

HE tavoite kevat 2025

Ehdotukset kiasittelyajasta (3 kk)
ongelmalliset. Hallinnollinen taakka kasvaa ja
resurssien riittavyys

Kokonaisvaikutukset epaselvit e e Yhdyskunta-
Lausuttu 5.3.24, KUTHANEK 4.5.2024 laki kehittamis-

HE-tavoite kevit 2025 laki

Alueiden-
kaytto-
laki

Yhdyskunta-

Kunnan kaavamonopoli sidilytettiva -
rakentamis-

Kaavajarjestelmin joustava kaytto tirkeaa

laki

Vuorovaikutus ja vaikutusten arviointi
joustavasti tilanteen mukaan

Liian yksityiskohtainen saantely jaykistaa
toimintaa RYTJ-LAKI

Laki rakennetun ympariston tietojarjestelmasta

Hyvaksytty 24.2.2023, voimaan 1.1.2024

YHDYSKUNTAKEHITTAMISLAKI

* Huolena, ettd maankayttéosopimusten
selkeyttaminen tehdaian murentamalla
toimiva nykykaytanto

* Maanomistajan osallistuminen
yhdyskuntakehittamisen kustannuksiin
mahdollista toteuttaa tasapuolisesti myos
nykyisellaan. HE tavoite kevat 2026

* Haitallinen yhteisvaikutus yhdyskunta-
kehittamisen kustannuksiin lunastuslain
uudistamisen kanssa HE tavoite 2024

YHDYSKUNTARAKENTAMISLAKI

*  Kadunpito (MRL), katujen ja yleis-
ten alueiden kunnossapito (KPL)

e Hulevesien hallinta

* Rahoituspohjan riittavyys:
kustannusvaikutukset
selvitettava

*  Kuntien ohjauskeinoja katutéihin
vahvistettava

HE tavoite kevat 2026
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Lakiesitysten yhteisvaikutusten arviointiin ja

rajapintoihin tulee panostaa!

* Valmistelussa tulee kiinnittda huomiota syntyvien lakien rajapintoihin
« suhde rakentamislakiin ja lunastuslakiin

« kokonaisuuden toimivuus: suunnittelu- ja toteutusprosessien sujuvuus eri
osapuolien intressien nakékulmasta.

- Tarkeaa sovittaa yhteen:
* Eri osien tavoitteet

* Eri osien sisalléllinen yhteensovittaminen
* Eri osien eteneminen aikataulullisesti

* Alueidenkayttolain valmistelulle tulee antaa enemman aikaa, jotta eri
lakiesitykset voidaan sovittaa yhteen ja arvioida niiden yhteisvaikutukset

kuntien toimintaan ja talouteen; esimerkiksi kaavoituksen edellytyksiin ja
toteuttamisen kustannuksiin



Kuntien osallistaminen valmisteluun

* Kuntaedustus YM:n asettamissa tyoryhmissa Kuntaliiton lisaksi
« Alueidenkayttolaki: C6-kaupungit (Vantaa, varajasenena Helsinki), Seutukaupungit
(Kuusamo, varajasenena Kurikka)
* Yhdyskuntakehittamislaki: C6-kaupungit (X, varajasenena X), Seutukaupungit (X,
varajasenena X)

* Kuntaliiton teams-tyotila MRL-round2 tiedonvaihtoon, keskusteluun ja
edunvalvonta-aineiston valmisteluun kuntien kanssa

* Webinaarit ja muut tilaisuudet kuntien asiantuntijoille ja luottamushenkiloille,
https://www.kuntaliitto.fi/tapahtumat Seuraava 13.6.24 klo 13-15

* Rakennetun ympariston lainsaadanté —verkkosivut Kuntaliitto.fi —palvelussa
https://www.kuntaliitto.fi/yhdyskunnat-ja-ymparisto/rakennetun-ympariston-
lainsaadanto

- Sahkopostilistat ja verkostot asiantuntijoille (kaavoittaja, maapolitiikka,
rakennustarkastaja) https://www.kuntaliitto.fi/yhdyskunta-tekniikka-ja-
ymparisto-sahkopostilistat

« Uudistusta on kasitelty ja kasitelladn myds Kuntaliiton toimielimissa KUNTA o


https://www.kuntaliitto.fi/tapahtumat
https://www.kuntaliitto.fi/yhdyskunnat-ja-ymparisto/rakennetun-ympariston-lainsaadanto
https://www.kuntaliitto.fi/yhdyskunnat-ja-ymparisto/rakennetun-ympariston-lainsaadanto
https://www.kuntaliitto.fi/yhdyskunta-tekniikka-ja-ymparisto-sahkopostilistat
https://www.kuntaliitto.fi/yhdyskunta-tekniikka-ja-ymparisto-sahkopostilistat

Alueidenkayttolaki

Anne Jarva



Alueidenkayttolaki hallitusohjelman mukaan

Tavoitteena tarkoituksenmukainen maankaytto, hyva elinymparisto, kaavoituksen sujuvuus,
kaupunkien ja kuntien kasvu, riittava asuntotuotanto, alueiden elinvoimaisuus, yritysten
Kilpailukyky ja Suomen houkuttelevuus investointikohteena

Varmistetaan maankayttoa ja rakentamista koskevan lainsaadannon yhteensopivuus.
Sitoudutaan siihen, ettei kaavatasojen maara kasva.

Kevennetain maakuntakaavan yksityiskohtaisuutta ja oikeusvaikutteisuutta osana

maankayton suunnittelujarjestelmaa.

Mahdollistetaan yleiskaavan tai osayleiskaavan ja asemakaavan samanaikainen
valmistelu.

Kirjataan lakiin maanomistajan aloiteoikeus yleis- ja asemakaavalle. Maaraaika
aloitteen kasittelylle. Ratkaisu aloitteeseen monijasenisen toimielimen
paatoksella.

Lakiin prosessi kumppanuuskaavoituksesta, jossa kunta antaa maanomistajalle
mahdollisuuden kehittad yleis- tai asemakaavaa kunnan ohjauksessa kunnan
kaavoitusmonopolia rikkomatta.

Selkeytetaan maankayttésopimuksia koskevaa lainsaadantoa.

Selvitetadn mahdollisuus kaavoittaa teollisuuspuistoja, jotka luovat etukateen
KUNTA:

tiedossa olevat reunaehdot maankaytélle ja nopeuttavat luvitusta. LINTTO
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Suunnittelujarjestelma joustavammaksi

« Jatkossakin olisi kolme kaavatasoa: maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava
« Valtakunnalliset alueidenkayttdétavoitteet huomioon kaikessa kaavoituksessa
« Paidsaantona, ettd yleisempi kaavataso ohjaa yksityiskohtaisempaa kaavatasoa

+ Yleiskaava voitaisiin perustellusta syysta laatia maakuntakaavasta poiketen. Sen
tulisi kuitenkin sopeutua maakuntakaavan kokonaisuuteen ja sita laadittaessa
tulisi ottaa huomioon maakuntakaavan sisaltévaatimukset.

- Kunnat voisivat laatia yhteisen yleiskaavan. Maakuntakaavan oikeusvaikutuksia ei
sovellettaisi, mutta yhteisen yleiskaavan tulisi sopeutua maakuntakaavan
kokonaisuuteen ja maakuntakaavan sisaltévaatimukset tulisi ottaa huomioon.
Yhteinen yleiskaava ohjaisi kuntien yleiskaavoja maakuntakaavan sijasta.

* Yleiskaava ja asemakaava voitaisiin laatia ja hyvaksya yhta aikaa. Tall6éin
laadittavana oleva yleiskaava ohjaisi asemakaavaa.

- Asemakaava voitaisiin laatia vanhentuneesta yleiskaavasta poiketen. Talldin tulisi

ottaa huomioon yleiskaavan sisaltovaatimukset. KUNTA e



Maakuntakaava

« Maakuntakaavan olisi nykyista yleispiirteisempi:

X § Maakuntakaavan tarkoitus

 Maakuntakaavassa esitetdan maakunnan alueidenkayton periaatteet ja
osoitetaan maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia alueita.

- Edella mainittuja asioita kasitellaan vain siltd osin ja silla tarkkuudella kuin
alueidenkayttd koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten

tavoitteiden kannalta on tarpeen.

« Sisaltdévaatimuksiin lisattaisiin ilmastonmuutoksen hillinti ja
ilmastonmuutokseen sopeutuminen & luonnon monimuotoisuuden vaaliminen
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Yleiskaava

« Sisaltévaatimuksiin lisattaisiin luonnon monimuotoisuutta seka saan aari-ilmioita ja
tulvariskeja koskevia vaatimuksia, mika heijastunee myo6s selvitystarpeisiin.

* Mahdollisuus laatia suoraan rakentamislupaan oikeuttavia yleiskaavoja laajenee
koskemaan myo6s aurinkovoimaloita (kyldalueiden/suunnittelutarvealueiden, rantojen
ja tuulivoimaloiden lisaksi)

Asemakaava

- Sisaltévaatimukset pitkalti ennallaan
+ liikkenteen jarjestamisen yhteyteen lisattaisiin ”erityisesti joukkoliikenteen, kavelyn ja
pyoraliikenteen” jarjestaminen
* uusi vaatimus: “asemakaavassa on varauduttava lisaantyviin saan aari-ilmioihin ja tulviin.”

1 0 KU NTA K:r mmmmm



Vahittaiskauppa, pykalaluonnokset 8.5.24

Mika siailyy ennallaan?

1

Suuryksikkéraja 4000 km?2

Sijoitettava ensisijaisesti keskusta-
alueelle

Erityiset sisdltovaatimukset (jos
maakuntakaavassa, yleiskaavassa tai
asemakaavassa keskusta-alueiden
ulkopuolelle)

Ei saa sijoittaa maakuntakaavan tai
yleiskaavan keskustatoiminnoille
tarkoitetun alueen ulkopuolelle ellei
ole asemakaavassa ole osoitettu ko.
tarkoitukseen — koskee myds
laajentamista ja myymalakeskittymia

Mika muuttuu?

* Maakuntakaavalla ohjataan vain
maakunnallisesti merkittavaa kauppaa
(keskusta-alueiden ulkopuolella)

- Seudullista vahittaiskauppaa ja
kaupan mitoitusta koskeva saintely
poistetaan
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Asemakaavan ja yleiskaavan
laatimisaloite

Maanomistajalla on oikeus tehda kunnalle perusteltu aloite asemakaavan tai
yleiskaavan laatimiseksi tai muuttamiseksi omistamalleen alueelle.

Kunnan on paatettava aloitteen hyvaksymisesta tai hylkaamisesta monijasenisessa
toimielimessaan ilman aiheetonta viivytysta ja viimeistaan neljan kuukauden
kuluessa aloitteen saapumisesta.

Kunnan paatokseen 2 momentissa tarkoitetussa asiassa ei saa hakea muutosta
valittamalla.
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Asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen
vhteistyossi maanomistajan kanssa

Kunta voi maanomistajan pyynnosta paattaa antaa asemakaavaa tai ns. tuulivoimayleiskaavaa,
aurinkovoimayleiskaava ja rantayleiskaavaa tarkoitettua yleiskaavaa koskevan ehdotuksen
maanomistajan laadittavaksi taman omistamalle alueelle. Kunnan on paatettava pyynnon
hyvaksymisesta tai hylkdiamisesta monijasenisessa toimielimessaan.

Kunta ohjaa kaavaehdotuksen laatimista ja voi asettaa kaavaehdotusta koskevia tavoitteita ja
ehtoja. Kunta voi palauttaa kaavaehdotuksen valmisteluun tai perustellusta syysta keskeyttaa
valmistelun. Kunnan on paatettiava valmistelun keskeyttimisesti monijasenisessa
toimielimessaan.

Kunnan ja maanomistajan on neuvoteltava ennen kaavan laatimisen aloittamista ja lisaksi ennen
kaavaehdotuksen asettamista julkisesti nahtaville.

Kunnan on huolehdittava osallistumisen ja vuorovaikutuksen jarjestamisesta x luvun mukaisesti.

Kunnalla on oikeus peria maanomistajalta kaavan kasittelysta seka osallistumisen ja
vuorovaikutuksen jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset.

Kunnan paatdkseen 1 momentissa tarkoitetussa asiassa ei saa hakea muutosta valittamalla.
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Vuorovaikutusmenettelyt

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma laadittava ja liitettava vireille tulosta
ilmoittamiseen - ei koskisi vaikutukseltaan vahaista asemakaavan muutosta

Asemakaavaa valmisteltaessa osallisille voidaan varata tilaisuus mielipiteensa
esittamiseen samalla kun ilmoitetaan vireilletulosta (nykyisin koskee vain
vaikutuksiltaan vahaisia asemakaavoja tai asemakaavan muutoksia)

Kaavoituskatsauspykalda, mikali se sailytetaan

Luovutaan velvollisuudesta ilmoittaa sanomalehdessa kaavoituksen eri vaiheista ja
lAhettda tieto kaavoituksesta muualla asuville maanomistajille

Vireille tulosta tiedottaminen

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Tilaisuus mielipiteen esittamiseen

14

=)

muutostarve

Ehdotus nahtavilla ‘ HYVAKSYMINEN
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Rakentamislaki ja kaavoitus

15

Sijoittamisen edellytykset suunnittelutarvealueella — kaavallisten seikkojen
arviointi vain suhteessa sellaiseen kaavaan, joka on mainittu
kaavoituskatsauksessa

Kayttdtarkoituksen muuttaminen asumiseen asemakaava-alueella ottamatta
huomioon poikkeamisen edellytysta siita, aiheuttaako hanke haittaa
kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueidenkaytén muulle jarjestamiselle

Puhtaan siirtyman sijoittamislupa ilman kaavaa tai kaavamuutosta, myodskaan
poikkeamista oikeusvaikutteisesta asemakaavasta tai suoraan rakentamista
ohjaavasta yleiskaavasta

« Tama muutos tullut rakentamislain ”korjaussarjaan” lausuntokierroksen jalkeen
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Valtion viranomaisten tehtavat

Ymparistoministerio
* alueidenkaytdon suunnittelun yleinen kehittaminen ja ohjaus
« valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden valmistelu

 merialuesuunnittelun yleinen kehittaminen ja ohjaus seka yhteisty6
naapurivaltioiden kanssa

Lupa- ja valvontavirasto
« ohjaa kunnan alueidenkaytdn suunnittelun jarjestamista -> tukee?

* valvoo, ettd kaavoituksessa ja muussa alueidenkaytéssa otetaan huomioon
vaikutuksiltaan valtakunnallisesti ja merkittavat maakunnalliset asiat

Elinvoimakeskukset

- edistaa alueellaan alueidenkaytdn toimivuutta ja kestavyytta
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Muutoksenhaku

Martti Hakkasen selvitys : "Mahdollisuudet tarkentaa valitusoikeuden edellytyksia
kaavoituksessa — oikeudellinen selvitys”
Valitusoikeudet_selvitys Hakkadnen_03_04_2024 FINAL (hankeikkuna.fi)

« Valitusoikeutettujen piirin rajaaminen

« Valitusoikeuden kayttamisen edellytykseksi asetettava muistutus- tai muu
osallistamisvelvoite

* Varinaista valitusoikeutta rajoittamatta tai muistusvelvoitetta asettamatta tapahtuva
puuttuminen valittamisen kannusteisiin (maltillinen ja rajattu korvausvastuu tms.)

Ei vielda pykdlaluonnoksia asiasta

17 KUNTA | onmn
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https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/1da1364f-7d29-41ff-89df-2d81853befbf/12b39c99-bbd6-4bcd-861b-7d4a3eb19d9b/KIRJE_20240408060424.PDF

Kuntaliiton edunvalvontatoimet

Keskustelu kuntakentan edustajien kanssa teams-ryhmissa ja verkostotilaisuuksissa

Kuntien edustajien kanssa valmistellut evastyspuheenvuorot alueidenkayttélaki-
tyoryhman kokouksissa (yleiskaava, asemakaava, aloiteoikeus ja yhteistydmenettelyt)

Pykalaluonnosten kommentointi kokouksessa ja kirjallisesti kokouskasittelyn jalkeen
¢ 7.12.2023-5.6.2024 valisena aikana kommenttimuistiota 9 kpl
 Mukana myo6s ehdotuksia pykdlamuotoiluista
« Kunnilla mahdollisuus osallistua valmisteluun

Pikakysely kunnille toteuttamisen ajoittamisen asetettavien rakentamisrajoitusten
kaytosta (mm. minka vuoksi annettu, kuinka pitkaksi ajaksi, onko jatkettu)

Aikaisemmin toteutettuja hankkeita edunvalvontaa silmalla pitaen
 KAUPSU-hanke Kaupunkiseutusuunnittelijan kasikirja (kytkenta MAL-
yhteistyovelvoitteeseen)
 Kumppanuuden monet muodot, esimerkkeja yhteistyohon perustuvista
kaavoituskaytannoistd (kytkenta aloiteoikeuteen ja yhteistydmenettelyihin)

KRL-vaiheen aikaisen aineiston hyédyntaminen KUNTA:

mmmmmmm



Yhdyskuntakehittamislaki ja
lunastuslain uudistus

Tiina Hartman



Yhdyskuntakehittamislain sisalto MRL:sta =>
odotettavia muutoksia

1 Maapolitiikka (5a, 20 §) => avoimuuden lisGdmistd, kirjaukset maapoliittisesta
ohjelmasta

* 11 Tonttijako (78-82 §) => muutamia vahdisid muutostarpeita osallisiin ja laatijan
pdatevyyteen

* 12a Kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten korvaaminen
(91a-p §) => kunnilla ja toimijoilla ristiriitaisia tavoitteita lakiuudistukselle

* 13 Maan luovuttaminen ja lunastaminen (92-103 §) => e/ suuria muutostarpeita,
mutta kytkbkset muihin lakeihin niin vahvat, ettd vaikea sddtdd, kun muiden lakien
sisallésta ei tiedeta.

* 14 Yleiskaavan ja asemakaavan toteuttamisesta johtuva korvaus (104-109 §) =>
ilmaisluovutusvelvollisuus poistuu

* 15 Kehittamisalueet (110-112 §) => tarvittaisiin kokemuksia, jotta voitaisiin uudistaa,
siirtyy sellaisenaan?

* . Viranomaiset, tietovirrat, kehittaminen, valvonta, muutoksenhaku KUNTA o



Hallitusohjelmassa maankayttosopimuksia
koskevan lainsaadannon selkeyttaminen

« Tavoitteena ilmeisesti avoimuuden lisadminen ja korvauksien kytkeminen
kaavahankkeen valittomiin yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin.

* Nykyinen, arvonleikkaukseen perustuva maankayttékorvaus on hyvin ennakoitava,
ja maanomistajia yhdenvertaisesti kohteleva.

« Mikali asemakaavasta hyotyva maanomistaja ei osallistu kaavahankkeiden
edellytyksena / seurauksena olevien kynnysinfrahankkeiden rahoittamiseen,
jaavatkod ne tekematta vai rahoitetaanko ne verovaroin?

« Tarpeen sailyttaa maankayttésopimus ensisijaisena suhteessa
kehittamiskorvaukseen, koska korvauskysymys ei ole ainoa sovittava asia.

« Kuntien toimintatapoja voi muuttaa johdonmukaisemmiksi ja avoimemmiksi jopa
tehokkaammin ilman, etta lakia muutetaan. Tama tukisi myds norminpurun ja
sujuvuuden tavoitteita!

y
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Taydennysrakentaminenkin aiheuttaa

vhdyskuntarakentamisen kustannuksia

= Asemakaavan
.%' . muutoksella
:;-_-.-'-' muodostettu uusi
&/ rakennus
-

Il -=>  Asemakaavan
Vi muutoksella
lisatty kerrosluku

Asemakaavan
muutoksella
muodostettu uusi
puisto tai P-alue

Asemakaavan
muutoksella
muodostettu uusi

liikenneympyra

3925 000 Asemakaavan

muutoksella
aikaansaadusta
arvonnoususta
50% (euroa)

Asemakaavan
55 000 muutoksella
aikaansaadusta
arvonnoususta
30% (euroa)

700 000 Rakentamiskus-

325 000 KUNTA | o P
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Maan arvonnousulla ei kateta kustannuksia

Kuntien yhdyskuntarakentamisen rahavirrat 2021 - 2022 (kaikki kunnat yhteensa)

Tulot mrd e Investointimenot mrd e Kayttotalouden menot mrd e

2,6

4,1

B maanmyynti B maanhankinta ja -parannus B liikennevaylit
maanvuokraus ' maaomaisuuden hallinta | puistot ja yleiset alueet
B maankiyttdmaksut B kadut ja yleiset alueet [] yhdyskunta%npgifelu
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Kuntaliiton edunvalvontatoimia

« Tehty kuntien viranhaltijoiden kanssa yhteisty6ssa laaja muistio
nykylainsaadanndén toimivuudesta.

 MRL:n nykyiset maapolitiikkaa, tonttijakoa ja kaavojen toteuttamista koskevat pykalat
ovat paasaantdisesti toimivia.

* Maapoliittisia valineita ei saa vahentaa ja lainsaadannon tulee olla toimivaa ajatellen
koko Suomen olosuhteita.

 Muutamia muutostarpeita koskien maankayttésopimusten kayttdalaa ja kaytantoja
seka tonttijaon osallisia.

* Lunastuslain uudistuksen vaikutukset kuntien maanhankintaan ja sen aiheuttama tarve
sujuvoittaa muiden maapoliittisten valineiden kayttoa.

« Kuntaliitto valmistellut pykalaehdotuksia kuntien viranhaltijoiden kanssa.
* Yhdyskuntarakentamisen kustannuksista tekeilla viela tarkempia selvityksia

« Esitys maapolitiikan talouslukujen raportoinnista avoimuuden ja lapinakyvyyden
lisaamiseksi valmisteilla. Tahan liittyen on kaynnistymassa myds diplomityd
Helsingin kaupungin ja Kuntaliiton yhteisty6ssa alkusyksysta 2024.
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Lunastuslain uudistus



Lunastuslain korvausperusteiden uudistaminen

* PMI Orpon hallitusohjelma: "Lunastuslain korvausperusteet uudistetaan vahvistamalla
omaisuudensuojaa oikeusministeridossa vireilla olleessa (OM022:00/2016) hankkeessa
toimineen asiantuntija- ja virkamiestyéryhman (OM 2019:12) ehdotuksen mukaisesti.
Omaisuudensuojaa vahvistetaan korottamalla voimansiirtolinjojen lunastamisesta

maksettavia korvauksia.”

« Korvausperusteiden muutokset toteutetaan Sipilan hallituskaudella toimineen
tyoryhman mietinndn linjausten mukaisesti.
« Laissa kaytetyn kasitteiston tarkistaminen kv-kehitysta vastaavaksi (korvaus omaisuuden

markkina-arvon, ei kdyvan arvon mukaan)
* Arvonmaarityksessa kaytettavien arviointimenetelmien keskindisesta etusijajarjestyksesta

luopuminen
* Asunto- ja elinkeinotakuun soveltamisalan laajentaminen

* Lunastuskorvauksen korottaminen x %:lla
* Arvonleikkaussaantelyn kumoaminen

« HE lausunnoille kesikuussa 2024, HE eduskuntaan syksylla 2024 DITO | o




Lunastuskorvauksen suunniteltu korotus
muuttaa kuntien maanhankinnan mekanismin

« Kunnat hankkivat maata vapaaehtoisin kaupoin, padasiassa maanomistajien tarjotessa
maataan kuntien ostettavaksi. Lunastusten osuus on muutama prosentti hankinnoista.

« Kunnan maksama raakamaan hinta on kasvukeskuksissa 3-5-kertainen verrattuna metsa-
tai peltomaan hintaan.

* Lunastuslain uudistus siirtdisi kuntien maanhankinnan vapaaehtoisista kaupoista
lunastuksiin (jolloin korotus jaisi kertaluonteiseksi) tai nostaisi hinnan vapaaehtoisissa
kaupoissa jatkuvaan korotuskierteeseen.

« Kuntien maanhankinnassa hinnat ovat vakaita ja kattavat parhaimmillaan kustannukset.
Hintoja ei voi korottaa ilman tuloverojen tai tonttihintojen nostoa.

* Yksityisen myydessa maata kunnalle on verohelpotus nyt merkittava, silla myyntivoiton
vero on vain noin 6%. Ruotsissa, jossa korotus lunastuskorvaukseen tehtiin vuonna 2010,
ei verohelpotusta ole.

* Voimalinjalunastukset tulee voida erottaa lakiuudistuksessa kuntien lunastuksista.

27 KUNTA | onmn
Ll ITTO férbundet



Lunastuskorvauksen suunnitellun korotuksen vaikutukset
maan hintaan lunastuksessa ja vapaaehtoisessa kaupassa
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Yhdyskuntarakentamislaki

Paavo Taipale



Yleista yhdyskuntarakentamislaista

* Yhdistda kahta luonteeltaan hyvin erilaista saantelya (MRL ja KPL)

« Edellisen hallituskauden valmistelussa tahan lakiin nyt sijoittuvan MRL-saantelyn
(yleiset alueet, hulevedet) muutosehdotukset tulivat mukaan valmisteluun vasta
loppuvaiheessa ja jaivat vahalle huomiolle

 Mahdollistaa yleisten alueiden kunnossapidon paremman integroitumisen
rakennetun ympariston elinkaareen

* Kunnossapitolain toimivuusarviointi (2022-2023)

« Tarkeana kunnossapidon merkityksen tunnistaminen ja tunnustaminen paremmin niin
lainsdaadanndssa kuin kaytannon toiminnassa kentalla

« Useita lisdselvitystarpeita (tiedonhallinta, kustannusvaikutukset ym.)
* YM teettdd MRL:n hulevesisdaanndsten toimivuusarvioinnin, valmis loppusyksylla 2024

- Tarkeita sisalldllisia yhdyspintoja niin alueidenkayttolakiin kuin
yhdyskuntakehittamislakiin => yhteen toimivuus on varmistettava
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Lain eri osakokonaisuuksien muutostarpeista

Yleiset alueet

Aiemmassa valmistelussa
ehdotetuista muutoksista
osa kuntien kannalta
ongelmallisia (mm. yleisten
alueiden laatuvaatimukset ja
uudet hallintomenettelyt).
“Infralaitteiden” sijoittamista
ja siirtamista koskevan
saantelyn yhteen toimivuus
eri saadoksissa.

Tydéryhman “orientaatio-
keskusteluissa” ei ole viitattu
aiempaan KRL-valmisteluun

Hulevedet

Saantelyn keskeisimmat
haasteet kuntien kannalta
liittyvat MRL-VHL -
yhdyspinnan tulkintoihin
hulevesien hallinnan
kaytannodn toiminnan
jarjestamisessa. Aiemmassa
valmistelusssa ehdotetut
muutokset heikentaisivat
mahdollisuutta yleisen edun
kannalta kestavaan hule-
vesien hallintaan ja jarkevan

maksujarjestelman kayttoon.

Kunnossa- ja puhtaanapito
Lain termistén uudistaminen
ja maarittely.

Kunnossapidon suunnittelu.
Yleisilld alueilla (erit. kaduilla)
tehtavien tdéiden paremmat
ohjauskeinot.
Kunnossapitovastuiden
selkeyttaminen erityppisten
katupoikkileikkausten
tonttiliittymissa.
Kunnossapidon laatutason
maarittelyn tadsmentaminen.
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Kunnossapidon saantelyn uudistusteemoja 1

« Keskeisena tausta-aineistona kunnossapitolain
toimivuusarviointi, josta noussut useita
asiakokonaisuuksia:

* kunnossapidon suunnitelmallisuuden parantaminen
 tilavaraukset eri kayttotarkoituksiin, prosessien kehittaminen

* katujen ja yleisten alueiden kunnossapidon laatutasosta

saataminen

* jalkakaytavien talvikunnossapidon vastuujaon arviointi

* kustannusvaikutus useita kymmenia miljoonia euroja e
vuodessa! A

* Kuntaliiton tyovaliokunta ei kannata vastuiden muuttamista

« voisiko ’kompromissina” olla jalkakaytavien talvikunnossapito
kunna maksurahoitteisena tehtavana?
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Kunnossapidon saantelyn uudistusteemoja 2

« Keskeisena tausta-aineistona kunnossapitolain
toimivuusarviointi, josta noussut useita
asiakokonaisuuksia:

« yleisilla alueilla tehtavien (kaivu)tdiden ohjaaminen ja

laiminly6ntien seuraamukset
* kuntien vaatimuksille uudesta laiminlyontimaksusta tms.
laaja tuki (pl. verkkotoimijat)
* kunnossapidon tiedonhallinnan kehittaminen osana
infraomaisuuden hallintaa

* useita uusia saantelyaiheita ehdotettu, mm. luonnon
monimuotoisuuden, yhdenvertaisuuden ja hyvinvoinnin
edistdminen

« monilla tahoilla vahva paine sisallyttaa saanndksia erityisesti
esteettomyydesta
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Poimintoja Kuntaliiton KPL-kyselysta

Webropol-kysely oli avoinna 12.2.-22.3.2024

* Vastauksia saatiin ainoastaan 31 kunnasta, eli vastausprosentti oli 11 %
« Tuloksista ei kokonaisuutena voida tehda luotettavia johtopaatéksia tai laskelmia

* 20 suurimmasta kaupungeista yhdeksan vastasi, joten niiden osalta voitaneen tehda
suuntaa antavia paatelmia

* Noin puolet vastanneista kunnista — kuntakoosta riippumatta - oli ottanut
hoitaakseen kiinteistdnomistajille kuuluvia jalkakaytavien kunnossapitotehtavia

« Vahemmistd naista peri tehtavan hoidosta kiinteistoilta maksua, mutta maksua perivat
erityisesti suuremmat kaupungit

* Ilman kunnossapitolain edellyttamaa ilmoitusta tehtavat kaivutyot yleisilla alueilla
aiheuttavat ongelmia noin puolessa vastaajakunnista
« Tehokkaiden keinojen puuttuminen kaivutdiden ohjaamiseen korostuu suuremmissa
kaupungeissa
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Kunnossapidon saantelyn kehittamiskohteet

Kolmen karki:

* Eri liikennemuotojen parempi
huomioon ottaminen

 Kunnan ohjauskeinojen
vahvistaminen kadulla tehtavien
téiden osalta

« Kunnossapitoon liittyvan
vahingonkorvausvastuun
uudistaminen

Huomioitavaa:

« Jalkakaytavien talvikunnossapidon
vastuurajojen muuttamisen sijoitti
kolmen tarkeimman kehittamis-
kohteen joukkoon vain noin 15 %
vastaajista, 1 C23-kaupunki)

y
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Kuntaliiton valmistelutoimia

« Kuntien kannustaminen lausumaan kunnossapitolain toimivuusarvioinnista
tammikuussa 2024

« Sisaista keskustelua asiantuntijoiden kesken ennen tyéryhmakokouksia
 Webropol-kysely 2-3/2024 kunnossapitolain eraista keskeisistd muutostarpeista

« Kaupunkien kunnossapitajaverkoston (edustus noin 20 suurimmasta kaupungista)
2-3 tunnin teams-tapaamiset 18.1., 4.4., 30.4. ja 30.5. seka tarpeen mukaan
syksylla

« Esilla kulloinkin seuraavan lakityéryhman kokouksen aiheet

* Tyon alla
« Sparrausryhman kokoaminen kuntien hulevesiasiantuntijoiden keskuudesta YM:n
kaynnistyvaan hulevesisaantelyn toimivuusarvioinnin seurataan ja syksylla 2024 sen
pohjalta valmisteltaviin saaddsmuutoksiin
* Mahdollisten ”samanmielisten” toimijoiden tunnustelu vaikuttamisyhteistyén kannalta
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Rakentamislaki

voimaan
1.1.2025

Paula Maenpaa
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Vuoden siirtymaaika

Rakentamislain (RakL) olennaiset muutokset
maankiytto- ja rakennuslakiin (MRL) verrattuna:

Rakentamislain keskeiset muutokset ?Korjaussarjassa” esitetyt muutokset
. . . N (lausunnolla 3/2024)
1. Yksi lupamuoto, rakentamislupa, joka kasittaa

sijoittamisen edellytykset.
Rakennusjarjestyksen rooliin esitetty muutosta.

2. Lupakynnys maéaratty laissa > 8 kohtaa, muilta osin ‘ KL vastustanut esitysta. 17 §
maarataan rakennusjarjestyksessa.

3. Rakentamislupaa haetaan tietomallimuotoisella | Tietomallin sisiltévaatimukset muuttuvat

suunnitelmalla tai muutoin koneluettavassa paspiirustustasoiseksi 61 §, voimaan 1.1.2026
muodossa - tiedot julkaistaan rakennetun

ymparistdn tietojarjestelmaan Ryhtiin.

4.  Uudet olennaiset tekniset vaatimukset rakennuksen ‘
elinkaaresta ja vahahiilisyydesta.

5. Paavastuulliselle toteuttajalle vastuu toteutuksen ‘
kokonaisuudesta.

Rakennuksen vahahiilisyys 38 §, Hiilijalanjaljen
raja-arvo 38 a §, voimaan 1.1.2026

Poistuu lainsaadannosta.

6. Patevyysrekisteri suunnittelijoiden ja tyonjohtajien
patevyyksille.
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Rakentamislain ”korjaussarjan” uudet
maaraykset

« Sijoittamislupa puhtaan siirtyman teollisuushankkeelle 43 a §

* Asuminen, majoittuminen ja lyhytvuokraus 40 a § Vaikutuksia ei ole arvioitu.

* Lausunnolla 6.6.2024 asti. Maaritellaan lyhytvuokraus.
Mahdollisuus maarata lyhytvuokrauksen sallittavuudesta
rakennusjarjestyksessa. Voimaan 1.1.2026

Vaikutuksia ei ole arvioitu
KL:n kuntakyselyn perusteella

- Maaraaika rakentamislupahakemuksen kasittelylle ja SAHNTArySe
l henkiléston lisdystarve 24%.

seuraamukset maéaraajan laiminlydmisesta 68 § Vaadittu 6 kuukauden kisittelyaikaa

laajennettavaksi poikkeuksellisen
vaativien hankkeiden lisaksi
erityisen vaativiin
rakentamishankkeisiin.

* Puhtaan siirtyman sijoittamisluvan ja poikkeuksellisen vaativan
rakentamisluvan kasittelyaikatakuu 6 kk, muilla
rakentamisluvilla 3 kk. Sanktiona lupamaksun alennus 20 %:n
/kuukausi. Luovutaan viittauksesta vahingonkorvauslakiin.

. * Voimaan 1.1.2026 KUNTA | conmn-
LIITTO férbundet



Rakentamislain vaikutukset kuntiin

Rakentamislain vaikutukset Hallitusohjelma 20.6.2023
kuntiin

Lakiin saadetty kasittelyaika « Ké&ynnistetdin rakennusvalvontauudistus,
* Henkiléston lisdystarve 15-24% > edellyttaa jonka tavoitteena on varmistaa, etta
prosessien uusimista rakennusvalvontatoimessa on joka puolella

Suomea riittdva osaaminen ja palvelutaso seka

Luvanvaraisuuden rajan muutos
mahdollisimman yhtendiset tulkinnat.

* Lupatuotot laskevat 5-50% keskimaarain 27,5%

Uudistukset tietoteknisiin jarjestelmiin:
* Ohjelmistojen vuotuiset kayttokustannukset

nousevat 5-225%, keskimaarin 25-30% Rakennusvalvontauudistusty6 alkamassa

Kustannukset nousevat, maksutuotot vihenevat. Luvanvaraisuuden muutos vahentaa merkittavasti lupien
maaraa pienissa kunnissa.

Paine korottaa lupamaksuja.
Johtaa suurempiin rakennusvalvontayksikoihin?

Kuntien valista yhteistyota on perusteltua lisata ja
yhdistaa voimavaroja. KL tulee laatimaan selvityksen rakennusvalvontojen

kuntayhteistyomalleista.
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