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6 artikla: Kaupunkivihreän 
lisäystavoitteet ja vähentämiskielto 
(NNL-velvoite)
• Komission asetusaloite asettaisi ensimmäistä kertaa oikeudellisesti sitovia 

luonnon ennallistamistavoitteita erilaisille ekosysteemeille – metsät, vedet, 
maatalousalueet, kaupunkiekosysteemit

• Komission ehdotus kaupunkiekosysteemien osalta
• Soveltamisalassa 63 kuntaa (tilastopohjainen määrittely perusteena)
• Velvoite olla vähentämättä urbaania vihreää vuoden 2021 tasoon verrattuna 

2030 mennessä
• Velvoite lisätä urbaania vihreää 3 % 2040 mennessä ja 5 % 2050 mennessä
• Lisäksi velvoite rakennuksiin ja infraan integroitavan vihreän nettolisäyksestä
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Kaupunkivihreän lisäystavoitteet ja 
vähentämiskielto (NNL-velvoite)
Komission ehdotuksen arvioituja kaupunkivaikutuksia mm.

• Asetusehdotus vaikuttaisi kuntiin mm. niiden kaavoitus-, viranomais- ja 
maanomistajaroolissa.

• Merkittävä osa soveltamisalan Suomen 63 kunnasta on pinta-alaltaan laajoja kuntia, joiden 
urbaanit keskukset ovat suhteellisen pieniä ja viher- ja muut alueet laajoja.

• Koska kunnan viherpinta-ala on jo varsin suuri, niissä viherpinta-alan NNL-vaatimus ja 
lisäämisvelvoitteet voisivat johtaa siihen, että kaupungin kasvu voi tapahtua käytännössä 
vain tehostamalla jo rakennettua aluetta tai ottamalla muuta kuin vihreää pinta-alaa 
rakentamiseen (peltoala)

• Rakentamispaineen purkautuminen soveltamisalan ulkopuolisiin kuntiin

• Lue: Uudenmaan liiton blogi Yksi artikla ei saa kaataa tarpeellista asetusta – Vaikuttamistyö 
luonnon ennallistamisen ympärillä EU:ssa jatkuu
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https://uudenmaanliitto.fi/yksi-artikla-ei-saa-kaataa-tarpeellista-asetusta-vaikuttamistyo-luonnon-ennallistamisen-ymparilla-eussa-jatkuu/https:/uudenmaanliitto.fi/yksi-artikla-ei-saa-kaataa-tarpeellista-asetusta-vaikuttamistyo-luonnon-ennallistamisen-ymparilla-eussa-jatkuu/
https://uudenmaanliitto.fi/yksi-artikla-ei-saa-kaataa-tarpeellista-asetusta-vaikuttamistyo-luonnon-ennallistamisen-ymparilla-eussa-jatkuu/https:/uudenmaanliitto.fi/yksi-artikla-ei-saa-kaataa-tarpeellista-asetusta-vaikuttamistyo-luonnon-ennallistamisen-ymparilla-eussa-jatkuu/


EU-käsittelyn eteneminen
• Alueiden komitea: Lausunto 2/2023

• EU/Parlamentti: Muutosesityksistä äänestettäneen ENVI-valiokunnassa kesäkuussa. 
Ehdotuksen täysistuntokäsittely tapahtunee valiokuntakäsittelyjen jälkeen kesällä. 
(=Parlamentin kanta)

• Parlamentin kannan kehityksestä ei vielä näkymää, raportoijan pohjaehdotus 6 art. osalta kireämpi 
kuin komission ehdotus

• EU/Neuvosto: Ympäristöneuvosto käsittelee ehdotusta seuraavan kerran kesäkuussa, 
jolloin neuvoston yleisnäkemys (=jäsenmaiden kanta) asiaan odotetaan valmistuvan. 
Valmistelevan työryhmän seuraava kokous huhtikuun lopussa.

• Neuvoston kanta poikkeaa komission ehdotuksesta, 6 art. osalta menossa parempaan suuntaan

• Lakialoite trilogeihin, kun parlamentin ja neuvoston kannat valmistuneet. Kestänee ainakin 
tämän vuoden, voi tulla kiire.
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Uusi luonnonsuojelulaki & 
kunnat
KEHTO-foorumi, Vantaa 27.4.2023
Minna Mättö, lakimies



Tilanne
• HE 76/2022 vp annettiin 5/2022 ja lakiesitys hyväksyttiin 12/2022

• Uusi LSL (9/2023) tulee voimaan 1.6.2023

• Asetuksia tulossa useita
• LSA-luonnos lausunnolla, lausuntoaika 28.4. saakka – voimaan kesällä?
• Ekologista kompensaatiota koskeva asetusluonnos lausunnolla, lausuntoaika 

12.5. saakka – voimaan kesällä?
• Tulossa vielä asetukset maisemanhoitoalueista, tiedonhallinnasta ja 

luontopaneelista

• Kuntien kannalta keskeiset asiat koostetaan yleiskirjeeksi, melkein 
valmis

https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2023/20230009


Perinteisesti kuntia ei tunnistettu kovin hyvin 
luonnonsuojelulain toimijoina.

Uusi laki toimii pitkälti perinteisellä tavalla, mutta 
tunnistaa kunnat paremmin! Uudet säännökset 

kuntanäkökulmasta mahdollistavia.



-Paljon nykyisestä vuoden 1997 laista säilyy
- Luonnonsuojelulain rooli (”läpäisyperiaate”) – lain vaatimukset 

selvitettävä ja niitä noudatettava
- Viranomaistoiminnot jatkossakin pääasiallisesti valtion toimintaa
- Aluesuojelun ja lajisuojelun pääpiirteet
- Maisema-alueet muuttuvat maisemanhoitoalueiksi, mutta muutoin 

sääntely pitkälti ennallaan, kunnat ja maakuntien liitot voivat tehdä 
aiempaa laajemmin aloitteita maisemanhoitoalueista

- Luonnonmuistomerkit yksityisellä maalla kunnan tehtävä 
jatkossakin

Miltä uusi LSL näyttää kokonaisuutena?
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-Päivityksiä perinteisiin elementteihin
- Tavoitteissa näkyy ilmastoasiat
- Kunnan edistämistehtävän sanamuotoon päivitystä, yleinen 

muotoilu säilyy
- Luontotyyppisuojeluun vahvistusta

- Suojeltujen luontotyyppien määrä lisääntyy LSL:ssa, VL ja MetsäL ei 
muutoksia tässä yhteydessä

- Uudessa laissa lisäksi suoraan lain nojalla suojeltavia luontotyyppejä

- Lajisuojeluun selkeyttä ja lisäkeinoja
- Uusia keinoja, esim. uutena tavatut lajit, avustettu leviäminen
- Rauhoitetun eläimen toistuvasti käytössä olevan pesän hävittämiskieltoon 

täsmennystä

Miltä uusi LSL näyttää kokonaisuutena?
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- Uusia elementtejä lakitasolla esim.
- Varovaisuusperiaate kirjataan lakiin
- Valtakunnallisesti bd-strategiasta ja toimintaohjelmasta säätäminen, ELY-

keskuksen alueelliset toimenpideohjelmat
- Vapaaehtoinen ekologinen kompensaatio 
- Parempi osallistaminen
- Luonnonhoidon ja ennallistamisen rahallinen avustaminen, myös kunnille
- Uhanalaisten eliölajien huomioonottamisvelvollisuus luvituksessa ja 

kaavoituksessa hyväksyttäessä ”noudattaen muussa lainsäädännössä 
luontoarvojen turvaamisesta erikseen säädettyä”

- Säännös esitöiden mukaan informatiivinen, jää nähtäväksi
- Soveltamisalaan kuuluvia lupia ei ole pykälässä rajattu – periaatteessa minkä tahansa luvan 

hyväksymisen yhteydessä arvioitava
- Uhanalaiset lajit LSA:n liitteessä, n. 2500

Miltä uusi LSL näyttää kokonaisuutena?
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Vapaaehtoinen ekologinen kompensaatio

• Maanomistajan (voi olla myös kunta) vapaaehtoiselle luonnonarvojen 
tuottamiselle mahdollista saada viranomaisvarmennus

• Ekologisen kompensaation määritelmä (3 §)

• Laissa hyvittämisen kriteerit, varmennusmenettely ja oikeusvaikutukset

• Kunnan tiedonsaanti
• ELY:n lausunto hyvityssuunnitelmasta (103 §)
• Päätös hyvityksen korvaavuudesta (käytännössä, koska KuntaL mukainen 

tiedottaminen) (104 §)
• Yleisesti kompensaatiorekisteristä (106 §)

• HUOM: ”Kompensaatioalueen” hävittämis- ja heikentämiskielto
• Käytännössä maankäytön rajoitus, voidaan kuitenkin osoittaa yhteensopivia 

käyttötarkoituksia
• Poikkeaminen mahdollista, jos ”kompensoi kompensaation menetyksen”



Luonnonsuojelun tiedonhallinta

• Säännökset luontotietojen käsittelystä ja tietojärjestelmistä.

• Luonnonsuojelun tietohallinnosta tulossa vielä oma asetuksensa.

• Kunnille ei tietojen tallentamisen velvoitetta, mutta mahdollisuuksien mukaan 
kunnat toimittavat tietoja ELY:lle edelleen tallennettaviksi (118 §)

• Kuntien ja maakunnan liittojen tietojensaantioikeus salassapitosäännösten 
estämättä ja maksutta nimenomaisena kirjauksena (120 §)

• Luontotiedon merkitys kasvaa entisestään huomioiden mm. kansallisen ja EU-
lainsäädännön kehittämisen ja toimeenpanon tietotarpeet ja digitalisaatiokehitys
• Ennallistamisasetuksen ja muun EU:n lainsäädännön vaatimukset
• Ekologisen kompensaation käyttöönotto
• Lumo suunnittelussa ja luvituksessa jne., esim. mitigaatiohierarkian integroiminen 

suunnittelujärjestelmään?
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