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Kuntaliiton 
hallitusohjelmavaikuttaminen



Kuntaliiton hallitusohjelmatavoitteet 2023 
Valtionohjauksen tulee mahdollistaa erilaistuvien
kuntien ja kaupunkien joustava ja vaikuttava 
toiminta.

1. Kuntien itsehallintoa tulee vahvistaa, tehtävien 
yksityiskohtaista sääntelyä keventää ja 
kuntakokeilut mahdollistaa.

2. Kuntien lakisääteisten palveluiden rahoitus on 
turvattava ja rahoitusjärjestelmä uudistettava.

3. Hyvinvointialueille tulee antaa työrauha, eikä 
niille tule siirtää uusia tehtäviä kunnilta.

Kuntien kestävää kehitystä, uudistumiskykyä ja 
kriisinkestävyyttä tulee tukea.

4. Kaupunkien kasvu- ja toimintaedellytykset on 
turvattava.

5. Pienten ja keskisuurten kuntien ja kaupunkien 
erityiset tarpeet on huomioitava

6. Kuntien roolia ilmastotyössä on vahvistettava.

7. Kuntien varautumisen edellytyksiä on 
vahvistettava.

8. Kuntien digitalisaation ja tiedonhallinnan kehitys 
vaatii rahoitusta ja yhteisiä ratkaisuja.

Kuntien roolia elinvoiman, osaamisen, hyvinvoinnin 
ja hyvän elinympäristön edistämisessä alueellaan 
tulee vahvistaa.

9. Koulutusjärjestelmää tulee uudistaa vastaamaan 
muuttunutta toimintaympäristöä ja oppijoiden 
tarpeita.

10. Syrjäytymisen ehkäisyyn on panostettava 
voimakkaasti kehittämällä saumaton ja 
vaikuttava palvelujärjestelmä.

11. Kuntien edellytyksiä työllisyyden ja 
yritystoiminnan edistämiseen sekä työvoiman 
hankkimiseen tulee vahvistaa.

12. Rakennetun ympäristön lainsäännöstä on 
tehtävä eheä ja toimiva kokonaisuus.

13. Liikennejärjestelmässä on tehtävä priorisointeja, 
joilla rakennetaan kestävää taloutta.
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Teknisen toimen 
asiantuntijoiden osaajapula 
kunnissa
Kuntaliiton selvitys 2023



Tarkastelussa: 

• teknisen toimen osaajien saatavuus

• havaitaan mahdollisia muutostarpeita alan koulutuksessa 

• esitetään suosituksia koulutuksen sisältöjen  
koulutusmäärien suunnittelua varten

• Etsitään keinoja, joilla kuntien teknisen toimialan 
houkuttelevuutta työnantajana voitaisiin lisätä. 
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Tavoitteena kokonaiskuva osaajapulasta

Kau-
pungis-
tuminen

Vihreä
siirtymä

Eläköity
-minen

Työn-
antaja-
mieli-
kuva

Kiihtyvä
kilpailu

osaajista

Metodina: 

• Laaja kuntakysely 
• KEVA:n ja Kuntarekryn tilastot
• Kuntatoimijoiden haastattelu ja kehittämistyöpaja. 
• Työ tilattiin FCG:ltä,  ja työtä ohjasivat Kuntaliiton asiantuntijat 

(maankäyttö ja kaavoitus Anne Jarva, rakennusvalvonta Paula Mäenpää, 
yhdyskuntatekniikka Paavo Taipale, kokonaisuuden johtaminen Miira 
Riipinen ja projektipäällikkö Merja Lang)

• FCG:ssä työstä vastasi tutkija Jarno Parviainen.
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*) https://www.keva.fi/uutiset-ja-artikkelit/kuntien-tyovoimaennuste-
2030-hoitajissa-sosiaalityontekijoissa-ja-lastentarhanopettajissa-
suurin-osaajapula-nyt-ja-tulevaisuudessa/ 

Kevan selvitys: Teknisessä 
toimessa osaajapula on 

suhteellisesti samalla tasolla kuin 
sotessa

*)%20https:/www.keva.fi/uutiset-ja-artikkelit/kuntien-tyovoimaennuste-2030-hoitajissa-sosiaalityontekijoissa-ja-lastentarhanopettajissa-suurin-osaajapula-nyt-ja-tulevaisuudessa/
*)%20https:/www.keva.fi/uutiset-ja-artikkelit/kuntien-tyovoimaennuste-2030-hoitajissa-sosiaalityontekijoissa-ja-lastentarhanopettajissa-suurin-osaajapula-nyt-ja-tulevaisuudessa/
*)%20https:/www.keva.fi/uutiset-ja-artikkelit/kuntien-tyovoimaennuste-2030-hoitajissa-sosiaalityontekijoissa-ja-lastentarhanopettajissa-suurin-osaajapula-nyt-ja-tulevaisuudessa/


7500 
teknisen toimen asiantuntijaa
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Keskeiset tulokset

Työvoimapula on pahenemassa  

2022 joka viides paikka täyttämättä

Työvoimapulaan vaikuttaa useat asiat

Asiantuntijoista eläköitymässä noin 40 % 

Teknologia-ala imuroi osaajat

Kunnat ovat reagoineet useilla tavoilla

Työvoimapulalla on jo ollut vakavia 
seurauksia
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Työvoimapula on pahenemassa

Pula on kasvanut ja kasvaa edelleen

Hakukierrokset lisääntyvät

Pahin tilanne maankäytössä ja kaavoituksessa, 
mutta pulaa on myös rakennusvalvonnassa, 
kuntatekniikassa, tonttipalveluissa, 
tilapalveluissa/rakennuttamisessa ja 
liikennesuunnittelussa. 

Rakennusvalvonnassa, yhdyskuntatekniikassa ja 
tilapalveluissa/rakennuttamisessa noin 40 % 
kunnista arvioi rekrytointitarpeiden kasvavan.

Vuoteen 2031 mennessä 38% 
asiantuntijoista eläköityy
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Työvoimapulaan vaikuttaa useat asiat

• Työvoiman saatavuus ylipäätään on keskeinen haaste rekrytoinnissa, tämä 
korostuu etenkin kaavoituksessa.

• Rakennusvalvonnassa korostuu myös palkkaus ja viranomaistehtävien 
osaaminen. 

• Tonttipalveluissa, rakennuttamisessa ja liikennesuunnittelussa hakijoilla on 
puutteita työkokemuksessa ja osaamisessa. 

• Yhdyskuntatekniikassa alueen heikot vetovoimatekijät vaikeuttavat usein 
rekrytointia.
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Hakijamäärät avoimiin tehtäviin ovat 
laskussa

Vuonna 2018 10 hakijaa / tehtävä

Vuonna 2022 7,5 hakijaa / tehtävä

On tehtäviä, joihin ei ole tullut yhtään ehdot 
täyttävää hakijaa tai hakijoita on ollut vain yksi 
tai kaksi, 

Pätevyysvaatimuksia tai haettavaa 
ammattinimikettä ja tehtävän sisältöä on 
jouduttu muuttamaan.  

12

Hakijat kunta-alan teknisen toimen työpaikkaa kohden

Kaavoitus ja rakentaminen

Tekniikka

Teknisen alan johdon tehtävät

Teknisen alan muut tehtävät

Yhteensä
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Lähde: Kuntarekry

Aineisto ei sisällä Helsinkiä tai Vantaata ja joitain pienempiä kuntia. Espoo on aineistossa 
mukana vuodesta 2019 lähtien.

*Kuntarekry –palvelussa on mukana suurin osa kunnista, suurista kaupungeista puuttuvat Helsinki ja Vantaa

Hakijat kunta-alan teknisen toimen työpaikkaa kohden



Työvoimapulalla on jo nyt haitallisia 
vaikutuksia elinvoimaan

Lupaprosessit hidastuneet eteenkin suuremmissa 
kaupungeissa. Riskit lupaprosesseissa ovat lisääntyneet. 

Yli kolmannes arvioi että työvoimapulalla on ollut vaikutuksia 
rakentamisen laatuun.

Yli puolet vastaajista arvioi hankkeiden lykkääntyneen
työvoimapulasta johtuen. 

Kolmannes arvioi teknisen toimen asiantuntijapulan 
vaikuttavan investointihalukkuuteen alueella. 

Yli kolmannes ilmoitti, että pula arkkitehdeistä estää 
toiminnan jatkuvuutta kaavoituksessa ja 
rakennusvalvonnassa.

Koko teknistä sektoria, erityisesti rakennusvalvontaa 
työllistää tulevina vuosina rakentamislain voimaantulo 
1.1.2025 Kaikki ohjeet, prosessit, päätöspohjat tulee muuttaa 
ja päivittää. 
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Kunnat ovat ratkoneet aktiivisesti 
osaajapulaa
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Miten työvoiman saatavuutta ja pysyvyyttä on pyritty 

parantamaan kunnassanne? (n=120)

68 %

49 %

36 %

31 %

29 %

20 %

18 %

16 %

12 %

10 %

8 %

3 %

Lisäämällä etätyömahdollisuuksia ja
muita työnjoustoja

Lisäämällä rekrytointikanavia ja -
panostuksia

Kehittämällä perehdyttämistä ja
työnohjausta

Parantamalla palkkausta

Lisäämällä harjoittelumahdollisuuksia

Lisäämällä korkeakouluyhteistyötä

Lisäämällä luontaisetuja

Palkkaamalla takaisin eläkkeelle
siirtyneitä

Käyttämällä kannustinpalkkioita

Ei ole tehty erityisiä toimenpiteitä

Jokin muu

Kannustamalla siirtämään eläkkeelle
jäämistä

Osuus vastaajista

Mutta ongelma ei 
ole ratkennut.
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Mitä seuraavista yhteistyön muodoista kuntanne aikoo käyttää tai 

voisi käyttää osana työvoimapulaan vastaamisessa? (n=116)

64 %

53 %

53 %

32 %

27 %

20 %

18 %

17 %

8 %

5 %

Täydentäviä koulutuskokonaisuuksia
työelämässä oleville teknisen alan osaajille

Opinnäytetöiden tekeminen
työnantajaorganisaatioissa

Opintojen aikaiset harjoittelujaksot
työnantajaorganisaatioissa

Muu erikseen räätälöity kunnille suunnattu
täydennyskoulutus

Kannustaminen jatko-opintoihin

Osallistuminen opetuksen sisältöjen
suunnitteluun työryhmissä

Ei mikään näistä

Laajemmat mahdollisuudet suorittaa jatko-
opintoja työn ohessa

Opiskelijoille järjestetyt tutustumiskäynnit
kuntaan

Jokin muu

Osuus vastanneista

Yli puolet kunnista näkee, että  voisivat 
hyödyntää täydentäviä
koulutuskokonaisuuksia teknisen alan 
osaajille.

Useat kunnat ovat valmiita lisäämään 
opinnäytetöiden tekemistä ja opintojen 
aikaisia harjoittelujaksoja kunnissa sekä 
tarjoamaan opiskelijoille tutustumiskäyntejä. 

Useat kunnat kannustavat teknisen toimen 
henkilöstä jatko-opintoihin ja haluavat myös 
osallistua opetuksen sisältöjen 
suunnitteluun. 

Kunnat halukkaita oppilaitosyhteistyöhön
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Opiskelupaikan vastaanottaneet opiskelijat, tekniset alat, %-kehitys 

2015-2022

2015 2016 2017 2018 2019 202
0 2021 2022

Rakennustekniikka 231 243 243 285 312 369 363 351
Arkkitehtuuri ja

kaupunkisuunnittelu 263 322 312 348 348 408 414 468

Ympäristötekniikka 138 180 201 231 213 312 327 336
Energia- ja

sähkötekniikka 579 738 861 1056 942 1017 1224 1074

Yhteensä 1211 1483 1617 1920 1815 2106 2328 2229

Taulukossa esitetty absoluuttiset luvut.

Rakennustekniikka

Arkkitehtuuri ja 
kaupunkisuunnittelu

Ympäristötekniikka

Energia- ja 
sähkötekniikka

Yhteensä
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Lähde: Vipunen

Arkkitehtuurin ja kaupunkisuunnittelun 
opiskelupaikan vastaanottaneiden 
opiskelijoiden määrä on kasvanut kaikissa 
yliopistoissa jaksolla 2015-2022. Yhteensä 
määrä on lisääntynyt noin 200:lla vuodesta 
2015.

Rakennustekniikan vuosittain opiskelupaikan 
vastaanottaneiden opiskelijoiden määrä on 
kasvanut 231:stä 351:een jaksolla 2015-2022.

Ympäristötekniikan vuosittain opiskelupaikan 
vastaanottaneiden opiskelijoiden määrä on 
kasvanut 138:sta 336:een jaksolla 2015-2022, 
miltei 250 %. Joka yliopisto on lisännyt 
opiskelupaikkoja.

Energia- ja sähkötekniikan opiskelupaikan 
vastaanottaneiden opiskelijoiden määrä on 
kasvanut noin 500:lla vuodesta 2015. Jokainen 
alan koulutusta tarjoava yliopisto on lisännyt 
opiskelupaikkoja.

Uusien opiskelijoiden määrä on kasvanut



Teknisiltä aloilta valmistuneet eivät 
työllisty kuntiin
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Aloituspaikkoja on viime vuosina 
lisätty, ja joillain teknisillä aloilla 
aloittaneiden opiskelijoiden määrä on 
jopa kaksinkertaistunut vuodesta 
2015. 

7 % opiskelijoista työllistyy kuntiin 
0-4 vuoden kuluessa 
valmistumisesta

Kuntien teknisen toimen 
asiantuntijatehtävät vaativat usein 
laajaa osaamista ja pitkähköä 
kokemusta.

Teknisen alan tutkinnon suorittaneet, %-kehitys 2015-2021

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Arkkitehtuuri 222 213 273 183 234 255 240
Rakennustekniikka 231 255 297 207 210 234 207
Ympäristötekniikka 96 126 120 105 102 90 99

Energia- ja
sähkötekniikka 453 543 465 531 654 612 594

Yhteensä 1002 1137 1155 1026 1200 1191 1140

Taulukossa esitetty absoluuttiset luvut.

Arkkitehtuuri

Rakennustekniikka

Ympäristötekniikka

Energia- ja 
sähkötekniikka
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60

80

100

120

140

160

180

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2
0
15

=
10

0

Lähde: Vipunen



Suositukset



Lainsäätäjälle

• Ei lisätehtäviä tai –vaatimuksia varmistamatta ammattitaitoisen henkilöstön 
riittävää saatavuutta. 

• Ei jäykkyyttä työmarkkinoille pätevyysvaatimuksilla tai mitoituksilla, esim. 
kiinteistöinsinöörin ja tonttijaon laatijan pätevyysvaatimusten väljentäminen

• Kannusteita kuntien yhteistyöhön ja yhteistyön joustavoittaminen 

• Teknisen alan tulevaisuuden  työvoimatarpeet ja houkuttelevuus huomioidaan 
aloituspaikkamäärissä

• Huolehditaan ajantasaisista lainsäädännön toimeenpanon oppaista; erit. uuden 
rakennuslain toimeenpanossa
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Kunnille

• Yhteistyön lisääminen kuntien kesken

• Tehtäväkuvien uudelleen muodostaminen ja pätevyysvaatimusten uudelleen 
tarkastelu (avustavat ja valmistelevat tehtävät; viranhaltijat)

• AMK-tutkinnon hyödyntäminen myös johtavissa tehtävissä

• Elinikäisen oppimisen näkökulman vahvistaminen ja henkilöstön kouluttaminen

• Näkyminen opiskelijatapahtumissa, harjoittelu- ja opinnäytepaikkojen tarjoaminen

• Vaalitaan hyvää hallintoa ja päätöksentekokulttuuria; puututaan somehäirintään
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Oppilaitoksille

• Yhdyskuntasuunnittelijan maisteritutkinto

• Yhdyskuntasuunnittelun ja rakennusvalvonnan sisältöjä tukeva 
rakennusarkkitehdin ylempi AMK

• Kunnallishallinnon sivuainekokonaisuus tekniikan aloille

• Rakennustekniikan aloille rakennusvalvonnan perusteet
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TEPA24-uudistus ja toimitilat



TEPA24-uudistus ja toimitilat
• TEPA24-uudistuksen voimaanpanolain (383/2023) mukaan kuntien tulee 

31.10.2023 mennessä ilmoittaa TEMille miten kunta järjestää valtiolta kunnille 
1.1.2025 siirtyvät työvoima- ja elinkeinopalvelut
• Järjestämisalueen minimikokona on 20 000 henkilön työvoiman määrä

• 31.10.2023 mennessä kuntien on myös ilmoitettava TEMille, käyttääkö kunta tai 
yhteistoiminta-alue valtion työvoimaviranomaisen nyt palvelujen tuottamiseen 
käyttämiä tiloja vuodesta 2025 alkaen kokonaisuudessaan, osittain tai ei lainkaan

• Tilaratkaisuja harkittaessa tulisi ottaa huomioon myös osana Julkisen hallinnon 
strategiaa toteutettavan Valtion palvelu- ja toimitilaverkon uudistamishankkeen 
tavoitteet

• TEMin TEPA24-uudistuksen ohjausryhmän Toimitilat ja omaisuus -alatyöryhmä
• Kuntasektorin edustus Kuntaliitosta, Espoosta, Heinolasta, Ilmajoelta ja Karstulasta 

• Lisätietoa Kuntaliiton verkkosivulta https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-
elinvoima/tyollisyys/te-palvelut-2024-uudistus
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https://vm.fi/valtion-palvelu-ja-toimitilaverkon-uudistaminen-2020-luvulla
https://vm.fi/valtion-palvelu-ja-toimitilaverkon-uudistaminen-2020-luvulla
https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/tyollisyys/te-palvelut-2024-uudistus
https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/tyollisyys/te-palvelut-2024-uudistus


TEPA24-uudistus ja toimitilat
• Menettelyt eri tilankäyttövaihtoehdoissa:

• Senaatin kohteet:
• Työvoimaviranomainen ja Senaatti käyvät neuvottelut vuokrasopimuksista ja sen 

ehdoista sekä toimitiloihin liittyvistä palvelusta.
• Mikäli vuokrasopimus siirtyy suoraan työvoimaviranomaiselle, voidaan käyttää 

vanhaa voimassa olevaa valtion vuokrakäsikirjan mukaista sopimusta. Mikäli 
sopimus neuvotellaan uudestaan käytetään markkinaehtoista vuokrasopimusta.

• Senaatin edelleen vuokraamat kohteet:
• Työvoimaviranomainen, Senaatti ja kiinteistön omistaja käyvät 

kolmikantaneuvottelut vuokrasopimuksien siirroista ja niiden ehdoista sekä  
toimitiloihin liittyvistä palveluista. 

• KEHA-keskuksen omat sopimukset:
• Työvoimaviranomainen, KEHA-keskus ja kiinteistön omistaja käyvät 

kolmikantaneuvottelut vuokrasopimusten siirroista ja niiden ehdoista sekä 
toimitiloihin liittyvistä palveluista.
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Lähde: TEM



TEPA24-uudistus ja toimitilat
• Voimaanpanolaki 8 §

• ”Jos työvoimaviranomainen ilmoittaa, ettei se halua ottaa vastaan vuokrasopimusta, 
eikä Kehittämis- ja hallintokeskus pysty päättämään sopimusta ennen 
järjestämisvastuun siirtymistä, toimitilaa koskevat velvoitteet siirtyvät 
työvoimaviranomaiselle.”

• Laissa tai sen perusteluissa ei mainita täsmällisemmin velvoitteista tilanteessa, 
jossa vuokrasopimuksen irtisanomisaika ulottuu vuodelle 2025 (vain muutamia 
sopimuksia.

• Kuntaliiton 26.4. pidetyn webinaarin aineisto ja tallenne (tulossa)
• https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/tyollisyys/te-palvelut-2024-uudistus/te-

palvelut-2024-uudistus/kuntaliiton-infotilaisuudet-te-palvelut-2024-uudistuksesta

• TEMin webinaari toimitila-asioista 8.5. klo 15.00-16.15
• Tilaisuudessa mukana KEHA-keskuksen, Senaatti kiinteistöjen ja 

valtionvarainministeriön asiantuntijoita
• Linkki webinaariin Liity kokoukseen napsauttamalla tästä
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https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/tyollisyys/te-palvelut-2024-uudistus/te-palvelut-2024-uudistus/kuntaliiton-infotilaisuudet-te-palvelut-2024-uudistuksesta
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Energiadirektiivien tilannekatsaus



Uusiutuvan energian direktiivi (RED III)

• Komission esitys 14.7.2021
• Mm. uusiutuvan energian osuuden nosto 32 % → 40 % vuoteen 2030 mennessä

• Kuntasektorille keskeisiä asioita Komission ehdotuksessa:
• Uusiutuvan energian osuus rakennuksissa, biomassan käyttöön liittyvät määräykset 

(kaukolämpö), hukkalämmön käyttö, luvitukseen vaikuttavat asiat

• REPowerEU 18.5.2022: uusiutuvan energian osuus 40 % → 45 % 

• Tilanne: Kolmikantaneuvottelut (trilogit) saatettiin loppuun 30.3.2023
• Näkemyseroja mm. metsäbiomassan ja liikenteen velvoitteissa (RFNBO-alatavoite)
• Kuntasektorille kokonaisuutena helpoin energiadirektiivipäivityksistä (pl. luvitus) 

• Arvio etenemisestä
• Toimeenpano 18 kk (?) → kansallinen lainsäädäntö valmiiksi vuoden 2024 aikana(?)



Uusiutuvan energian direktiivi (RED III)
- trilogien tuloksia 
• Uusiutuvan energian (UE) osuus nousee 42,5 prosenttiin (Suomi: n. 60 %)

• nykyään: 32 %; komissio: 40 %; REPowerEU: 45 %; europarlamentti: 45 %)
• rakennukset: viitteellinen 49 % UE-osuus energiasta, lämmitys & jäähdytys: jäsenmaita 

sitova UE-osuudenkasvutavoite (2025 loppuun: +0,8 %/vuosi, 2026- : +1,1 %/vuosi) 

• Metsäbiomassalle vaatimuksia
• Kestävä bioenergia lasketaan uusiutuvaksi
• kaskadikäytön seuraaminen (ei tukea teollisuuden käyttöön kelpaavalle energiapuulle)
• Kestävyyskriteerit pienemmille laitoksille: nykyinen raja (20 MW) laskee (7,5 MW)

• Uusiutuva energia (UE) liikenteessä
• Liikenteen kasvihuonekaasupäästöt -14,5 % TAI UE:n osuus 29 %
• Vety + ns. sähköpolttoaineet: yhteinen 5,5 % tavoite

• Tuotantolaitosten rakentamisen nopeuttaminen
• kansallisen tuotantopotentiaalin kartoittaminen 
• UE:n tuotantoon erityisen hyvin sopivat alueet (UE:n ydinkehittämisalueet)
• UE-luvituksen enimmäiskestoja (UE:n ydinkehittämisalueet + niiden luvitus!) 



Energiadirektiivien käsittely EU:ssa
- rakennusten energiateh.dir. (EPBD)
• Komission esitys 15.12.2021

• Kuntasektorille keskeisiä asioita Komission ehdotuksessa:
• Uudet rakennukset: ns. päästötön rakennus (ZEB = A-energialuokka)
• Olemassa olevat rakennukset: energiatehokkuuden minimivaatimukset (MEPS)

• Uusi energialuokitus A-G, jossa G olisi heikoin 15 % jäsenmaan rakennuskannasta (F- ja G-
luokan rakennusten korjaukset parempiin luokkiin määräajassa)

• Kestävän liikkumisen infra: latauspisteet ja –valmiudet, polkupyöräpysäköintipaikat

• REPowerEU 18.5.2022: mm. aurinkoenergiajärjestelmille vaatimuksia

• Tila: Parlamentin kanta 14.3.2023
• Tiukennuksia komission esitykseen ZEB, MEPS, latauspisteet – vaatimukset tarkentuvat 

syksyn aikana

• Arvio etenemisaikataulusta
• Sisällöstä päästäneen sopuun vasta Espanjan pj-kaudella (trilogit)
• Toimeenpano 18 kk → kansallinen lainsäädäntö valmiiksi v. 2024….1Q/2025(?) 



Europarlamentilla ja neuvostolla 
suuria eroja

• Europarlamentin mielestä (14.3.) 
velvoitteiden vaativuutta pitää lisätä 
komission ehdotukseen nähden

• EU:n neuvoston yleisnäkemys (25.10.) 
oleellisesti maltillisempi kuin 
komisisolla ja parlamentilla
• Mm. energiatodistus edelleen 

kansallisesti päätettäväksi, 
kustannustehokkuus jne.

Rakennusten energiateh.dir. (EPBD)



Energiadirektiivien käsittely EU:ssa
- energiatehokkuusdirektiivi (EED)
• Komission ehdotus 14.7.2021

• Kuntasektorille keskeisiä asioita Komission ehdotuksessa:
• Julkisen sektorin muita tiukempi energiansäästövelvoite (1,7 %/vuosi vs. 1,5 %/vuosi)
• 3 %/vuosi ”pakkosaneeraus” lähes nollaenergiarakennuksiksi

• Lisäinvestointeja arviolta 3,6 mrd. €/vuosi

• REPowerEU 18.5.2022: energiansäästö -9 % → -13 %

• Tilanne: Trilogineuvottelut päätökseen 10.3.2023

• Arvio etenemisestä
• Virallinen hyväksyntä Ruotsin pj-kaudella (1-6/2023)
• Toimeenpano 18 kk (?) → kansallinen lainsäädäntö valmiiksi vuoden 2024 lopulla



EED:n poliittinen sopimus (10.3.2023)
- eräitä tuloksia tiedotteen perusteella
1. Energian loppukäyttö: -9 % (REPowerEU: -13 %)

• Trilogit: -11,7 % 

2. Vuotuinen energian loppukäytön säästö 1,5 % (nyt: 0,8 %/vuosi)

• Trilogit: 1,49 % (asteittain 0,8…1,9 % vuosina 2024-2030)

3. Art. 5: Julkisen sektorin muita korkeampi energiansäästötavoite (1,7 %/vuosi) 

• Trilogit: 1,9 %/vuosi (+0,2 %-yksikköä)

4. Art. 6: Julkisten rakennusten vuotuinen pakkosaneerausvelvoite (3 % 
kerrosalasta NZEB-rakennuksiksi; yli 250 m2 lämmitettävät rakennukset)

• Trilogit: tiedotteen mukaan 3 %/vuosi ”julkisten elimien omistamien rakennusten 
kokonaispinta-alasta”, mutta sopupaperi sisältää joustoja



Artikla 5: Julkisen sektorin 
energiansäästövelvoite 

• 1,9 %/vuosi (en. loppukäyttö)
• Energiankäytöstä voi poistaa julkisen 

liikenteen tai puolustusvoimain osan 

• Voimaan portaittain koon mukaan
• 2024-2026: 50 000 as. tai enemmän
• 2027-2029: lisäksi 5 000 – 50 000 as.
• 2030-: lisäksi alle 5 000 as.

Artikla 6: Julkisten rakennusten 
peruskorjaus

• 3 % rakennusalasta(?) vuosittain 
peruskorjattava lähes nollaenergia-
rakennukseksi, mutta:

1. Jäsenvaltio voi 
kustannustehokkuuden ja teknisen 
toteutettavuuden mukaan määritellä 
rakennukset, joita perus-
korjausvelvoite koskee

2. Vaihtoehtoiset toimet mukana (ns. 
peruskorjauspasseja tehtävä 
vähintään 3 %/vuosi -kerrosalan 
tahdilla)

Artiklat 5 ja 6 kunnille keskeisin EED-osio



Komission luonnos EU:n 
yhdyskuntajätevesidirektiiviksi



EU:n yhdyskuntajätevesidirektiiviluonnos
– keskeiset uudet vaatimukset
• Komission luonnos julkistettu 26.10.2022

• Keskeisiä muutosehdotuksia voimassaolevaan direktiiviin:
• Soveltamisala laajenee yli 2000 alv taajamat -> yli 1000 avl taajamat vuonna 2030 &  

kiinteistökohtaisiin järjestelmiin, kun niitä käytössä direktiivitaajamissa
• Uudet velvoitteet ensin yli 100000 avl puhdistamoille, myöhemmin myös useimmille yli 

10000 avl puhdistamoille (riippuen kansallisesta herkkien alueiden tulkinnasta)
• Typenpoistovelvoite vaarassa kattaa koko maan, viileän ilmaston lievennys poistettu
• Yhdyskuntajätevesien hallintasuunnitelmat (sis. Viemäriylivuodot ja hulevedet) ja 

hulevesien laadun seuranta (+ mahd. käsittelyvaatimus?) 
• Haitta-aineiden puhdistusvelvoite (mm. lääkejäämät, mikromuovit)

• Näihin sovellettaisiin myös tuottajavastuuta (miten käytännössä?)
• Kiinteistökohtaisilta järjestelmiltä taajamissa edellytetään hyvää käsittelytehoa

• EU-kriteerit, ehdotettu käytännössä puhdistamotasoista käsittelyä (ei onnistune)
• Rekisteröinti ja valvonta

• Jätevedenkäsittelyn energianeutraalius kansallisesti (yli 10 000 avl) vuonna 2040
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EU:n yhdyskuntajätevesidirektiiviluonnos 
– valmistelutilanne
• Kansallinen käsittely:

• Kuntaliitto ja VVY osallistuivat sidosryhmäkuulemiseen ja taustakeskusteluun YM:n
vastuuvalmistelijan kanssa

• Kuultavina eduskunnan ympäristövaliokunnassa
• Taustatapaaminen YM:n kutsusta komission vastuuvalmistelijan kanssa 17.3.

• Parlamentin käsittely:
• Ympäristövaliokunnan raportöörinä Nils Thorvalds (FIN), kuntien ja vesihuoltolaitosten 

näkemykset toimitettiin raportin valmisteluun
• Vaikuttamista Alueiden komitean, EUREAUn ja CEMRin kannanmuodostukseen, saatu 

ymmärrystä
• Thorvaldsin raportti julkaistu 27.3., muutosehdotuksina mm.:

• typenpoistovelvoitetta lievennetty (vain, jos ympäristöhyötyä + kylmän ilman lievennys säilyisi)
• taajamamäärittelyä lievennetty 10 avl/ha -> 50 alv/ha (pysyvää asutusta)
• haitta-aineiden tuottajavastuuta ehdotetaan osittaiseksi, ts. osittain julkinen ja/tai 

vesimaksurahoitus
• energianeutraalisuusvaatimusta tulkittaisiin komission ehdotusta väljemmin
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Komission luonnos EU:n 
gigabitti-infrastruktuuri-
säädökseksi (GIA)



Sääntelyn tavoitteet
• Komission luonnos julkaistu 23.2.2023, Suomen kannan määrittely eduskunnassa 

lähiaikoina, EU-parlamentin mietinnön antaa ITRE-valiokunta, aikataulu ei 
tiedossa

• Vauhdittaa gigabittisen viestintäverkon rakentumista unionin jäsenvaltioihin ja 
alentaa rakentamiskustannuksia muun muassa
• Keventämällä hallinnollisia lupamenettelyjä tai kieltämällä niiden soveltamisen
• Asettamalla rajoituksia hallinnollisista menettelyistä perittäville maksuille
• Varmistamalla yhteisrakentamiseen soveltuvien infrahankkeiden tietojen oikea-aikaisen 

saatavuuden
• Asettamalla velvoitteita määräävässä markkina-asemassa oleville verkonhaltijoille
• Velvoittamalla varustamaan uudet ja laajasti korjattavat rakennukset kuituverkolla

• Komissio ehdottaa säädökseksi jäsenvaltiossa sellaisenaan noudatettavaa 
asetusta
• 2014 säädetty yhteisrakentamisdirektiivi ei ole tuonut toivottua tulosta
• Jäsenvaltiot edistyneet hyvin eritahtisesti ja sääntely kirjavaa39



Keskeisiä ehdotuksia
• Kaiken viestintäverkkojen lupa- ja ilmoitusmenettelyn siirtäminen sähköisiin 

palvelukanaviin

• ”Yhden luukun” palvelu eri lupiin (esim. kansallisen yhteyspisteen kautta)

• Kaikkien verkonhaltijoiden (joiden hankkeiden yhteydessä olisi mahdollista 
rakentaa viestintäverkkoa) hankkeiden julkaiseminen sijainti-, laatu-, laajuus- ja 
aikataulutietoineen sähköisessä tietopisteessä (Suomessa verkkotietopiste.fi)

• Jokseenkin kaikkien rakentamisen hallinnollisten menettelyjen prosessiaikojen 
rajoittaminen tai lyhentäminen nykyisestä

• ”Hiljainen hyväksyntä” keskeisiin ilmoitus- tai lupaprosesseihin määräajan 
ylittyessä

• Uusien ja laajasti korjattavien rakennusten varustaminen kuituverkolla ja 
liityntäpisteellä (kansallinen standardointi), pl. yhden asunnon rakennukset

• Kansallisen riitojenratkaisuelimen perustaminen
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Kunnossapitolain 
toimivuusarviointi



Tilannekatsaus toimivuusarviointiin

• Konsultin raportti valmistumassa, YM:n julkistuswebinaari 15.5.2023 klo 13-15
• Linkki tulossa YM:n tapahtumasivulle 

• Oletettavia nostoja:
• Kunnan käytettävissä olevia katutöiden ohjauskeinoja tulee uudistaa

• Ehdotus saa laajaa kannatusta kaikilta muilta tahoilta, paitsi johtoverkkojen haltijoilta, 
viestintäverkkojen haltijat erityisen kriittisiä

• Jalkakäytävien talvikunnossapitovastuun siirtoa kunnille on laajasti toivottu
• Kuntakenttä jakautunut

• Kunnossapidon laatutason määrittelyn selkeyttäminen (”tyydyttävässä kunnossa” ei riitä)
• Kuntakenttä jakautunut, osa toivoo yksityiskohtaista lakitasoista sääntelyä

• Jalankulun, ja erityisesti pyöräilyn, etusijaistaminen ympärivuotisessa kunnossapidossa
• Kunnossapidon suunnittelun ja tiedonhallinnan vaatimusten sisällyttäminen lakiin
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Liikenneasiaa



Kuntien näkemyksiä tieliikennelain 
tarkistustarpeista
• Pysäköinninvalvonta yksityisillä alueilla

• Suostumuksen antaminen liikenteenohjauslaitteesta

• Purku- ja lastaustoiminta jalkakäytävällä ja pyörätiellä

• Pienjakelun asema, ruokalähetit, robotit

• Sähköpotkulaudat ja muut mikroliikkumisvälineet ja mönkijät

• Taajaman yleisnopeusrajoituksen lasku

• Väistämissäännöt

• Liikennemerkki hidaskadulle

• Pysäköinnin alkamisajan ilmoittaminen

• Ajoneuvojen säilyttäminen tiellä
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Mikroliikkumisen sääntely
• Kuntaliitolla on kunnille ns. scuuttiverkosto, jossa on jäseniä 32 kaupungista

• Verkostolla on ollut Teams-tilaisuuksia,  keskustelua kuntien keinoista vaikuttaa asiaan, 
sääntelyn kehittämisen tarpeista ja tiedonvaihtoa mm. kaupunkien ohjeistuksista 
operaattoreille.

• LVMn laatima arviomuistio mikroliikkumispalveluiden sääntelystä ja ministeriön 
näkemyksistä. Kaupunkien ja Kuntaliiton näkemykset poikkesivat ministeriön 
näkemyksistä.

• Kuntaliiton tiedote aiheesta https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2023/kuntaliitto-ja-
kaupungit-ehdottavat-sahkopotkulautapalveluiden-saantelyn

• Jos mikroliikkumispalveluiden sääntelyä ensi hallituskaudella viedään eteenpäin ja 
kunnat saavat käyttöönsä tehokkaampia keinoja palveluihin ja niiden määrään 
vaikuttamiseen, tarvitaan kaupunkien välistä tiivistä yhteistyötä yhtenäisten 
käytäntöjen luomiseen.
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Verkkoinfrastruktuurin valta-
kunnallinen sijaintitietopalvelu



Tilannekatsaus sijaintitietopalvelun 
valmisteluun (1)
• Sijaintitietopalvelun käyttöönotto on edelleen viivästynyt

• Verkkoinfrastruktuurin sijaintitietojen tulee olla saatavilla 
palvelusta 1.1.2024 alkaen
• Traficomin antaman uuden arvion mukaan ”kuvitteellisia tietoja 

testausta varten” voitaisiin alkaa toimittaa palveluun 1.6.2023 
alkaen

• Todellisten verkkotietojen toimittaminen voisi alkaa vasta 
syksyllä 2023

• Palvelun operatiivisen käytön on helmikuussa saadun arvion 
mukaan tarkoitus alkaa ”vuoden 2024 alkupuoliskolla”

• Tietoa tiedonsiirtorajapinnoista ja kuvaukset niistä on julkaistu 
Traficomin verkkosivulla 
https://www.traficom.fi/fi/s/sijaintitietopalvelu/sijaintitietopalve
lun-rajapinnat
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Tilannekatsaus sijaintitietopalvelun 
valmisteluun (2)
• Kuntien infrasta sijaintitiedon toimitusvelvoite koskee sähkö-, lämpö-, jätevesi- ja 

hulevesiverkostoja sekä ulkovalaistusverkkoja sekä esimerkiksi suojaputkia, 
kaapelikanavia, tarkastus- ja kaapelikaivoja, jos niihin voi sijoittaa muita verkon 
osia ”ilman, että siitä itsestään tulee aktiivinen verkon osa”.

• Rakentamishankkeiden, jotka voivat soveltua yhteisrakentamiseen, tiedot tulee 
ilmoittaa verkkotietopiste.fi-palveluun (velvoite ollut voimassa jo yli kaksi vuotta).
• EU:n komission luonnos ns. gigabitti-infrastruktuuriasetukseksi tiukentaa velvoitteita

• Sijaintitietopalvelu tulee tuottamaan runsaasti työtä kunnan käyttämistä 
järjestelmistä riippuen ja valmiutta tietojen toimittamiskykyyn kannattaa nostaa 
ensi tilassa.
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KL:n ja ET:n suositusluonnos 
puitesopimukseksi energiaverkkojen 
sijoittamisen periaatteista



Sopimuksen tausta ja tavoite

• Kyseessä on puitesopimusluonteinen asiakirja, jolla kunta ja johdonomistaja 
sopivat menettelytavoista, jotka liittyvät MRL 161 §:n tarkoittamien 
energiaverkkojen ja niihin liittyvien laitteiden sijoittamiseen kunnan omistamilla ja 
hallitsemilla asemakaavoitetuilla alueilla (erikseen sovittaessa myös muilla 
alueilla)

• Erityisesti useiden kuntien alueella toimivat sähköverkkoyhtiöt kokevat 
nykytilanteen ongelmalliseksi toisistaan paljonkin poikkeavien sopimusehtojen 
vuoksi

• Ei poista hankekohtaisen sijoittamissopimuksen solmimisvelvoitetta

• Viimeistelyvaiheessa Energiateollisuuden ja Kuntaliiton neuvotteluissa, tavoite 
hyväksyä järjestöjen johdossa kesälomakauteen mennessä
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Suositusluonnos, siirtokorvausvastuun 
määräytyminen
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Kertakäyttömuovisäädökset
Pohjautuvat SUP-direktiiviin



Missä SUP-tuotteista ja –jätteistä 
säädetään?
• Jätelaki (616/2011) (Kustannusvastuu 48 a-g §)

• Valtioneuvoston asetus eräistä muovituotteista (1318/2022)

• Valtioneuvoston asetus muovia sisältävistä kalastusvälineistä (1319/2022)

• Valtioneuvoston asetus eräiden muovituotteiden tuottajien kunnille maksamista 
korvauksista (1320/2022)

• Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjätteistä (1029/2021, muutos 
1321/2022)

• Valtioneuvoston asetus juomapakkausten palautusjärjestelmästä (526/2013, 
muutos 1322/2022)
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Tuottajavastuu ja kunnat
• Kustannusvastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja vastuut tuoteryhmittäin 

• Suodattimelliset tupakat ja tupakansuodattimet (2023 alkaen)
• Syömävalmiin ruoan pakkaukset, enintään 3 litran juomapakkaukset 

(2023 alkaen) sekä tyhjänä myytävät juomamukit (2025 alkaen)
• Kosteuspyyhkeet ja ilmapallot (2025 alkaen)

• Kustannusvastuun piiriin kuuluvat yleiset alueet (mm. katujen kunnossapitolaki)

• Kustannusvastuun perusteena ovat kuntien todelliset jätehuolto- ja 
siivouskustannukset vuodesta 2026 alkaen.

• Siirtymäaika 2023-2025: laskennan pohjaluku 4,79 e/as, josta 3,09 euroa on 
keräyskustannuksia ja 1,70 euroa siivoamiskustannuksia.
• Kunkin tuoteryhmän kustannusvastuuosuus on määritelty korvausasetuksessa 

(yhteensä keräys 47,5 % ja siivoaminen 36,5 %)
• Kunnan mahdollista saada siirtymäaikana korvauksia vuosilta 2023 ja 2024 1,6 e/as 

sekä 2025 2,09 e/as54

Roska-
astiajätteet ja 
maasta 
siivottavat 
jätteet

Vain maasta siivottavat 
jätteet



Kunnan velvollisuudet tupakkatuotteista 
aiheutuvan roskaantumisen ennalta ehkäisemisessä

• Kunnan  järjestettävä tumppienkeräys JL 48 c §:ssä tarkoitetuilla alueilla + 
keräykseen liittyvä neuvonta ja tiedotus 

• Kunnan on järjestettävä keräysastioita siten, että:
1. 1.1.2024 keräysastioita on yksi 900:aa asukasta kohden;
2. 1.1.2025 keräysastioita on yksi 600:aa asukasta kohden;
3. 1.1.2026 keräysastioita on yksi 300:aa asukasta kohden.

• Keräysastiat on sijoitettava jätelain 48 c §:ssä tarkoitetuille alueille siten, että ne 
ovat helposti ja näkyvästi saatavilla.

• Kunta raportoi tumppiroskiskustannukset (investoinnit, huollot yms.) sekä 
valistuskustannukset erikseen PIRELY:lle (alkaen 5/2024, vuoden 2023 tiedot) →
PIRELY perii rahat tupakkatuottajilta ja tilittää kunnille
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Kuvalähde: YM



KEHTO-foorumin hankkeita



• Tutkittu hankkeen vaiheessa 1 kehitetyn menetelmän 
mukaisesti SUP-roskan koostumusta yleisillä alueilla

• Erikseen selvitetty osuudet roska-astioihin 
kerättävistä jätteistä ja maasta siivottavista jätteistä.

• Tutkimuksia on tehty Lahdessa, Turussa, Vaasassa ja 
Helsingissä vuoden 2022 aikana. 

• Sisälsi lajittelututkimukset 4 ajankohtana 4 
kaupungissa: yht. 16 tutkimusta ja 32 näytettä.

• Tulokset lainsäädännössä käyttöön → korvausten 
suuruus perustuu koostumukseen

• Tuloksia julkaistu 2022 ja 2023
• Koostumustutkimustulokset
• Menetelmä koostumuksen tutkimiseen
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Kertakäyttömuoviroskan 
koostumustutkimus, vaihe 2

https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2023/2226-yleisilta-alueilta-roska-astioihin-kerattavien-ja-maasta-siivottavien-roskien
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2166-menetelma-yleisilta-alueilta-roska-astioihin-kerattavien-ja-maasta-siivottavien


ProDigial-tutkimusohjelma 
• Infra-alan tuottavuuden lisääminen digitalisaatiota hyödyntämällä (ProDigial), 

ProDigial-tutkimusohjelma | Productivity and Digi Leap | Tampereen 
korkeakouluyhteisö (tuni.fi)
• Tutkimusohjelman päätavoitteet: elinkaaren läpäisevä tieto, hankinta ja yhteistyö, 

toimintakulttuurin muutos ja tuottavuuden parantaminen
• Rahoittajat: Väylävirasto, Tampereen yliopisto, Helsinki, Espoo, Vantaa, Tampere, Turku, 

Oulu, Lahti, Jyväskylä, Lappeenranta ja Kuopio
• Tutkimusohjelman kesto on 1.10.2020-30.11.2023
• Julkaistu jo useita kaupunkipilottien raportteja:

• Infrasuunnittelun tehostaminen (Lappeenranta)
• Infrahankkeen laadunosoituksen toimintamalli (Lahti)
• Keran aluekehityksen tilan toimintamalli (Espoo)
• Kunnossapidon toiminnanohjauksen kehittäminen (Oulu)

• Pilotit työn alla: Helsinki, Jyväskylä, Kuopio, Tampere, Turku, Vantaa (+ Väylävirasto)
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Pyöräliikenteen tutkimusohjelma 
2023-2025 (TaY)
• Tavoitteena mahdollistaa pyöräliikenteen seuraava suuri kehitysloikka Suomessa, 

toimia muutoksen katalyyttina ja tuottaa tietoa kansainvälisistä hyvistä 
käytännöistä

• Tutkimuskokonaisuuksina liikenneverkko, pyöräilyinfran laatu, pyöräilyn 
kausivaihtelu ja liikennepolitiikka

• Tutkimuksen vastuullinen johtaja prof. Heikki Liimatainen, Tampereen yliopisto

• Päätutkijana väitöskirjatutkija Harri Vaarala
• Kirjallisuusselvitys käynnissä
• Tavoitekeskustelut rahoittajakaupunkien edustajien kanssa ohjelman sisällön 

tuloksellisuuden varmistamiseksi

• Rahoittajina 13 KEHTO-kaupunkia, kokonaisbudjetti noin 260 000 euroa

• Ohjausryhmän puheenjohtajana Oskari Kaupinmäki Helsingin kaupungilta

60



Julkaisuja
• Uudistuvat, erilaistuvat ja elinvoimaiset kunnat. Kuntaliiton 

hallitusohjelmatavoitteet 2023
• https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2204-uudistuvat-erilaistuvat-ja-

elinvoimaiset-kunnat-kuntaliiton

• Menetelmä yleisiltä alueilta roska-astioihin kerättävien ja maasta 
siivottavien roskien koostumuksen selvittämiseksi
• https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2166-menetelma-yleisilta-alueilta-

roska-astioihin-kerattavien-ja-maasta-siivottavien

• Yleisiltä alueilta roska-astioihin kerättävien ja maasta siivottavien roskien 
koostumustutkimukset 2022
• https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2023/2226-yleisilta-alueilta-roska-astioihin-

kerattavien-ja-maasta-siivottavien-roskien

• Selvitys hulevesien laadusta
• https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2023/2220-selvitys-hulevesien-laadusta

• Kaupunkiseudullisen suunnittelun tilannekuva
• https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2023/2229-kaupunkiseudullisen-

suunnittelun-tilannekuva
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Julkaisuja
• Opas kunnallisen jätetaksan laadintaan

• https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2189-opas-kunnallisen-
jatetaksan-laadintaan

• Handbok om kommunala avfallstaxor
• https://www.kommunforbundet.fi/publikationer/2023/2233-

handbok-om-kommunala-avfallstaxor

• Jätehuoltomääräysten laatiminen
• https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2151-

jatehuoltomaaraysten-laatiminen

• Handbok om avfallshanteringsföreskrifter
• https://www.kommunforbundet.fi/publikationer/2023/2231-

handbok-om-avfallshanteringsforeskrifter
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www.kuntaliitto.fi

Paavo Taipale
Yhdyskuntatekniikan päällikkö
paavo.taipale@kuntaliitto.fi
p. 0503808368

https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
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