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Taustaa
• Laki kadun ja eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta (669/1978, 

ns. kunnossapitolaki) tuli voimaan 1.1.1980. Lakiin on tehty useita osittaisia 

muutoksia, joista viimeisin laajempi sisällöllinen muutos on tullut voimaan vuonna 

2005.

• Kunnossapitolaissa säädetään yleiseen käyttöön luovutettujen katujen ja yleisten 

alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta asemakaava-alueella. Laissa määritellään 

muun muassa kunnossa- ja puhtaanapitoon liittyvät tehtävät sekä näiden 

tehtävien jakaantuminen kunnan ja kiinteistön- tai tontinomistajien kesken. 

• Vuonna 2005 voimaan tulleessa muutoksessa lakiin lisättiin ilmoitusvelvollisuus 

kunnalle kaduilla ja yleisillä alueilla tehtävistä töistä. Kunnalla on oikeus antaa 

määräyksiä työn suorittamisesta sekä oikeus periä maksuja. 

• Kunnossapitolain uudistustarpeita on tullut esille kuntien taholta liittyen erityisesti 

kaduilla tehtäviä töitä koskevaan sääntelyyn. Helsingin kaupunki on tehnyt 

ympäristöministeriölle vuonna 2020 esityksen lain muuttamiseksi. Aloitteeseen 

ovat yhtyneet myös muut suurimmat kaupungit ja Kuntaliitto.

• Koska kunnossapitolaki on ollut voimassa yli 40 vuotta, on 

ympäristöministeriössä katsottu tarpeelliseksi ennen lain uudistamiseen 

lähtemistä arvioida lain toimivuus kokonaisuutena, ei vain katutöitä 

koskevilta osiltaan. 
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Kuva poimittu internetistä. Kuvaaja J. Aho.



Toimivuusarvioinnin toteutus
• Ohjausryhmässä: ympäristöministeriö, liikenne- ja viestintäministeriö, 

valtiovarainministeriö, Kuntaliitto, Kiinteistöliitto ry, FiCom ry, Vammaisfoorumi ry, 

Infra ry, Pyöräliitto ry, Autoliitto ry, Vantaan ja Tornion kaupungit

• Konsulttina Navico Oy

• Työ käynnistyi keväällä 2022 ja valmistuu keväällä 2023

• Menetelminä

• Kirjallisuuskatsaus

• Haastattelut (n. 120 haastateltua henkilöä, n. 60 eri organisaatiosta)

• Avoin nettikysely

• 4 työpajaa syksyllä 2022

• Raporttiluonnos on viimeisteltävänä
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Kuva poimittu internetistä. Kuvaaja Jari Aho.
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Henkilö – ja ryhmähaastattelut, haastatellut
1. KUNNAT JA 
KAUPUNGIT

KUNTALIITTO

HELSINKI

TAMPERE

OULU

MIKKELI

JOENSUU

KAJAANI

KITTILÄ

IMATRA

KOUVOLA

2. LOPPU-
KÄYTTÄJÄT

PYÖRÄLIITTO

VAMMAISFOORUMI

INVALIDILIITTO

AUTOLIITTO

TIER

YHDENVERTAISUUS-
VALTUUTETTU

KIINTEISTÖLIITTO

OMAKOTILIITTO

NUORISOVALTUUSTO

TAKSILIITTO

SUOMEN YRITTÄJÄT

VANHUSASIAIN-
VALTUUTETTU

PYÖRÄILYKUNTIEN
VERKOSTO

VIHERYMPÄRISTÖLIITTO

IKÄINSTITUTTI

PAIKALLISLIIKENNE-
LIITTO

LINJA-AUTOLIITTO

HSL

FÖLI

JOJO

INFRA 

KONEYRITTÄJÄT

SÄHKÖ- JA 
TELEURAKOITSIJAT

4. URAKOITSIJAT
7. VALTION-
HALLINTO

ELY

VM

LVM

VÄYLÄ

TRAFICOM
5. TURVALLISUUS 

JA PELASTUS-
TOIMIJAT

HÄTÄKESKUSLAITOS

PELASTUSLAITOKSET

POLIISIHALLITUS

ITS FINLAND

FINTRAFFIC

TAMPEREEN YLIOPISTO

6. MUUT 
TOIMIJAT

SITRA

LIIKENNETURVA

KAUPUNKI-
PUUTARHURIEN SEURA

3. VERKOSTOJEN 
OMISTAJAT

VESILAITOSYHDISTYS

ENERGIATEOLLISUUS

FICOM

FINNET

ELISA

CARUNA

DNA

TELIA

HELEN

LAHTI ENERGIA

ALVA

YM



Haastatteluissa esiin nousseita teemoja
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Kadulla tehtävät työt ja 
niiden säätely –

luvaton ja huonolaatuinen 
kaivaminen haltuun

Lupakäytäntöjen sujuvoitta-
minen ja toimintatapojen 

yhtenäistäminen. Yhteiskun-
nan toimivuuden kannalta 

tärkeitä palveluja.  

Digitaalisuus ja tiedonhal-
linnan kehittäminen. Yhteis-
rakentamisen tiedonhallinta, 

liikenteen automatisaatio, 
uudet liikkumismuodot.

Yhdenvertaisuus ja tasa-
arvoisuus. Esteettömyys, 

saavutettavuus, turvallisuus ja 
matkaketjut – palvelua 

kaikille.

Kaivutöiden hallinta, 
keskitetty tiedonhallinta, 

tiedon välitys tietoa 
tarvitseville

Tiedonhallinnan 
kehittäminen, yleiset ja 

yhteiset tietojärjestelmät. 
Tietolajien määritys, 

reaaliaikaista tietoa tarvitaan, 
vaatimuksia lakiin?

Kunnossapidon vastuiden 
selkeyttäminen, harmaat 

alueet, termit ja määritykset

Muiden lakien huomioiminen 
ja yhteensovittaminen. 

Ennallistamisen 
kohtuullistaminen. Verkkojen 

ylläpidon eri syklit.

Kokonaistarkastelu, 
tasapainoinen kokonaisuus, 
lakien yhteensovittaminen, 
mahdollistava lainsäädäntö

Työmaiden liikennejärjestelyt 
kuntoon ja kaivutyöt 
paremmin hallintaan

Lakien yhteensovittaminen, eri 
ministeriöiden yhteistyö lain 
valmistelussa, KPL:n vastuut 

selkeiksi

Elinkaaren ajan suunnittelu; 
suunnitelmallisuutta mukaan 

lakiin vaatimuksena

Jalkakäytävien talvihoito –
näkemyksiä puolesta ja 

vastaan kunnille vastuun 
keskittämisestä

Tiedonhallinnan kehittäminen 
ja vastuu tiedon 

tuottamisesta. Yhden luukun 
kautta tietoa. 

Heikommassa olevien 
tarpeiden huomioiminen 

lainsäädännössä

Jk-talvihoidon vastuun siirto 
kunnille – puolesta ja 

vastaan. Kunhan saataisiin 
parempaa palvelua! 

Kokonaisuuden huono 
hallinta, suunnittelematto-

muuden puute näkyy 
saavutettavuusongelmina

Tulevaisuuden kaupungin 
tarpeiden huomioiminen 

(monimuotoisuus, 
viilentäminen, hiilinielut)

Suunnitelmallisuuden puute 
kunnossapidossa

Loppukäyttäjien vastuu. 24 / 7 
kaiken kunnossapitäminen ei 

ole mahdollista

Ilmastonmuutos, luontokato, 
viheralueiden merkitys

Lain pistemäisyys ja vastuiden 
pirstaloituneisuus. Näkyy 

monina käytännön ongelmina 
ja tietämättömyytenä.

Kunnille sakotusoikeus, mikäli 
se on juridisesti mahdollista

Palvelutason nosto 
loppukäyttäjien näkökulmasta 

tarkasteltuna

KUNTASEKTORI

OPERAATTORIT

LOPPU-
KÄYTTÄJÄT

VALTION-
HALLINTO

TURVALLISUUS 
& PELASTUS

TUTKIMUS & 
KEHITYS

Lain ristiriitaisuudet, lakien 
parempi yhteen sovittaminen 

Kunnossapidon parempi 
suunnitelmallisuus

Omaisuuden hallinta ja 
korjausvelan huomioiminen

Suunnittelemattomuus, 
lumitilojen puutteet, lumesta 
aiheutuvat monet käytännön 

ja arjen ongelmat

Uudet liikennemuodot ja 
niihin liittyvät pelisäännöt 

kunnossapitoon

Vaikuttavuus ja 
yhteisvastuullisuus, näiden 

asioiden miettiminen ja 
huomioiminen laissa
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Keskeisimpiä tuloksia 1/2
• Nykyisen kunnossapitolain napakkuudesta pidettiin. Toisaalta pohdittiin pitäisikö 

yleisten alueiden suunnittelua, rakentamista ja kunnossapitoa koskeva sääntely 

sijaita yhdessä laissa (nykyisin MRL ja KPL). 

MRL:n jakautuminen rakentamislakiin ja alueidenkäyttölakiin luo lisäksi uuden 

tilanteen.

• Lain terminologia ja määritelmät kaipaavat ajantasaistamista. 

• Kunnossa- ja puhtaanapidon vastuut kaipaavat selkeyttämistä. Erityisesti 

talvikunnossapidon osalta vastuun siirto kokonaan kunnille nousi esiin. 

Kyse on isosta tehtävästä ja kustannuksista.

• Kunnossapidon rahoitus on monissa kunnissa jo nyt niukka. 

• Liikkujan / tienkäyttäjän huolellisuusvelvoite nousi myös esiin. 

(TLL 3 § ”Vaaran ja vahingon välttämiseksi tienkäyttäjän on noudatettava 

liikennesääntöjä sekä olosuhteiden edellyttämää huolellisuutta ja varovaisuutta.”)

• Eri liikkujaryhmien tasapuolisempi kohtelu koetaan tärkeäksi niin katutöiden 

järjestelyjen kuin (talvi)kunnossapidonkin osalta. Tämä on tärkeää kestävän ja 

aktiivisen liikkumisen edistämisen ja ilmastonmuutoksen hillinnänkin kannalta.

• Uudenlaiset liikkumismuodot ja palvelut haastavat olemassa olevia sääntöjä ja 

käytäntöjä (esim. sähköpotkulaudat). 
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Keskeisimpiä tuloksia 2/2
• Uudistustoiveet jakautuivat:

• Kunnat toivovat lisävälineitä toiminnan ohjaamiseen erityisesti katutöiden 

osalta. Myös hallinnollisen virhemaksun käyttöönottoa on toivottu.

• Verkostojen toteuttajat pitävät nykyistä lakia toimivana eivätkä halua liian 

tiukkaa sääntelyä, mutta kaipaavat yhtenäisiä käytäntöjä. 

• Selkeästi esille nousee tarve lisätä suunnitelmallisuutta niin kunnossapidon kuin 

yleisillä alueilla tehtävien töiden osalta. Myös tiedonhallinnan parantaminen liittyy 

tähän.

Lisäksi:

• Kaikkea ei ratkaista lainsäädännöllä eikä lainsäädäntö ole edellytys laadukkaalle 

ja järkevälle toiminnalle. Paljon voidaan tehdä muutenkin:

• Hyvät käytännöt laajasti käyttöön

• Kunnossapidon ja katutöiden hankintaosaamisen lisääminen

• Talviolosuhteisiin varautumisen ja lumitilojen suunnittelun kehittäminen, 

ohjeistus ja koulutus

• Digitalisaation, automaation ja tiedonhallinnan tuomat mahdollisuudet



Jatkotoimet

• Loppuwebinaari 15.5.2023 klo 13-15, tervetuloa! 

Lisätiedot: https://ym.fi/tapahtumat

• Raportin viimeistely ja julkaisu / kesä 2023

• Lausuntokierros toimivuusarvioinnin tuloksista / 

kesä 2023

• Lainvalmistelutyön ohjelmointi ja mahdolliset 

täydentävät selvitykset  / syksy 2023 ->
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https://ym.fi/tapahtumat


Aleksanterinkatu 7, Helsinki | PL 35, FI-00023 Valtioneuvosto | ym.fi

Kiitos!

Petteri Katajisto

etunimi.sukunimi@gov.fi
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