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"' EU-lainsaadannon muutosten seka hallitusohjelman
toimegenpano

Jatelain muutosten vaiheet 1 ja 2:

» Laajat muutokset voimaan
19.7.2021, rekisterimuutokset
1.9.2022

» Jatealan asetukset voimaan 1.12.2021

Vaihe 3:

> Jatelain muutokset eduskunnassa

- syksylla 2022
» kertakayttomuovisaadokset

» pakkausten tuottajavastuun
liikevaihtorajan poisto +
tuottajanvastuun tarkennukset

» ulosmyyntiraja + SOTE-siirtymaaika
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Kertakayttomuovijatteiden
tuottajavastuu




Uusi tuottajan kustannusvastuu

* Taustalla ns. SUP-direktiivi.
« Direktiivi tiettyjen muovituotteiden ymparistévaikutusten vahentamisesta

« Direktiivi velvoittaa saatamaan tiettyjen kertakayttomuovituotteiden, kuten
erilaisten ruokapakkausten ja -kaareiden ja tupakantumppien, tuottajavastuusta.

« Kertakdayttémuovituotteiden tuottajien tulee 1.1.2023.-1.1.2025 lukien vastata

kuluista, joita kunnille syntyy ko. tuotteista syntyneiden jatteiden kerayksesta ja
siivouksesta kuntien yleisilta alueilta.

« Tuottajat vastaavat vain tiettyjen nimettyjen tuoteryhmien roskaamisen siivoamisen
kuluista, ei kaikista kunnille syntyvista kuluista

 Siksi kuntien keraamien roskien koostumus tulee tuntea = valtakunnallinen tutkimus
kaynnissa ja sen rahoittavat Kuntaliitto, KEHTO-kaupungit sekda SUP-tuottajat



Kertakayttoiset muovituotteet —uusi

tuottajavastuusaantely

* Muovia sisaltavat tietyt kertakayttoiset
tupakkatuotteet, kosteuspyyhkeet,
ilmapallot, pakkaukset ja juomamukit

* Tuottajalle vain kustannusvastuu toisen

tekemasta tydsta

« Em. kertakayttdisten muovituotteiden tuottajille
saadetaan jatelaissa (646/2011) kustannusvastuu
tietyista kuntien yleiseen kaytt66n tarkoitetuilla
alueilla toteuttamista jatehuoltotoimista ja
roskaantumisen siivoamisesta

« Huom. Poikkeuksena kalastusvalineiden
tuottajille seka jatehuollon toteuttamis-
etta kustannusvastuu

SUP-tuotteet

Pakkauksista:

* Syomavalmiin ruuan 1
annoksen pakkaukset ja
kaareet

* max. 3 |
juomapakkaukset

* juomamukit
* kevyet kantokassit

Esikostutetut
kosteuspyyhkeet ja
ilmapallot

Suodattimelliset
tupakkatuotteet ja
irtosuodattimet

Muovia sisaltavat
kalastustuotteet




Eri tuotteiden tuottajavastuu alkaa eri aikaan
ja koskee eri toimia

SUP-pakkausten ja SUP-
tupakkatuotteiden kustannusvastuun
tulisi alkaa jo vuoden 2023 alusta
« Koskee seka jateastiakeraysta etta
maasta poimittavia roskia

Tyhjana myytavien juomamukien
kustannusvastuu alkaa vuoden 2025
alusta
« Koskee seka jateastiakeraysta etta
maasta poimittavia roskia

Kosteuspyyhkeiden ja ilmapallojen
tuottajavastuu alkaa vuoden2025 alusta

« Koskee vain maasta poimittavia
roskia

Kalastusvalinejatteet 2025 alusta
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Vaikutukset jatelakiin

Kertakayttdmuoviroskista saadellaan jatelaissa pykalissa:

6 § Muut maaritelmat
48 § Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat
48 a § Erdiden kertakdyttdisten muovituotteiden tuottajan kustannusvastuu

48 b § Tuottajan kustannusvastuu tietyistd kuntien toteuttamista jaGtehuolto- ja
siivoustoimista

48 ¢ § Kustannusvastuun piiriin kuuluvat alueet

48 d § Tuottajan kustannusvastuun madardytyminen

48 e § Kunnan jatehuolto- ja siivouskustannusten ilmoittaminen ja korvaaminen
48 f § Koostumusselvitys

48 g § Kunnan velvollisuudet tupakkatuotteista aiheutuvan roskaantumisen
ennalta ehkdisemisessd

Voimaantulosaannos



Mita tulossa lakiin?

48 a § Eraiden kertakayttoisten muovituotteiden tuottajan kustannusvastuu
- Saadetaian, ettd SUP-tuottajilla vain jatehuollon kustannusvastuu, ei toteuttamisvastuu

48 b § Tuottajan kustannusvastuu tietyista kuntien toteuttamista jatehuolto- ja

siivoustoimista
- Saadetaan vuosittaisesta kustannusvastuusta tuoteryhmittain

48 c § Kustannusvastuun piiriin kuuluvat alueet
* kunnan puhtaanapitovastuulle kuuluvat alueet (kunnossa- ja puhtaanapitolaki) +
jatelain 74.1 §:n kohdat 1, 2 ja 5, joilla kunta toiminnon pitdja tai alueen haltija + alueet,
joilla kunnalla alueen pitdjana tai haltijana velvollisuus jarjestaa riittava jatteen kerays
ja muut jatehuollon palvelut (JL 76 §)

48 d § Tuottajan kustannusvastuun maaraytyminen
« Tuottajan osuus maaraytyy kuntien ilmoittamista jatehuolto- ja siivoustoimien
kokonaiskustannuksista ja perustuu jatteen koostumusselvityksessa maariteltyyn
jakoon KUNTA



Kunnan jatehuolto- ja siivouskustannusten
ilmoittaminen ja korvaaminen (JL 48 e §)

* Ollakseen oikeutettu tuottajan maksamiin korvauksiin kunnan on vuosittain
toukokuun loppuun mennessa ilmoitettava Pirkanmaan elinkeino -, liikkenne - ja
ymparistokeskukselle 48 d §:ssa tarkoitetut jatehuolto -ja
siivouskustannuksensa edelliselta vuodelta.

* Ilmoituksessa on eriteltava kustannukset, jotka ovat aiheutuneet:

* 1) roskaantumisen ehkdisemiseksi jarjestetysta jatteen kerayksesta, kuljetuksesta ja
kasittelysta;
« 2) roskaantumisen siivoamisesta, roskien kuljetuksesta ja kasittelyst3;

- 3) erillisista tupakkajatteelle tarkoitetuista jateastioista sekd 48 b §:n 3 momentin 3
kohdassa tarkoitetusta tiedotuksesta ja neuvonnasta

* Pirkanmaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus tekee paatoksen kunnalle
maksettavista korvauksista, tuottaja maksaa korvauksen PIRELYLLE, joka tilittaa
rahat kuntaan.

 Siirtymaaika: vuosina 2023-2025 kunnan jatehuolto- ja siivouskustannukset ovat
4,79 e/asukas. 2 luvusta lasketaan tuottajien osuus koostumuksen perusteellKaUNm

10 LIITTO



Kunnan velvollisuudet tupakkatuotteista
aiheutuvan roskaantumisen ennalta ehkaisemisessa

- JL48 g §

* Kunnan on jarjestettava 48 §:n 1 momentin 10 kohdassa tarkoitetuista
tupakkatuotteista aiheutuvan jatteen kerays edella 48 c §:ssa tarkoitetuilla
alueilla sekda mainittuihin tuotteisiin ja jatteisiin liittyva neuvonta ja tiedotus 51 &:n
mukaisesti. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia
tupakkajatteelle tarkoitettujen jateastioiden vahimmaismaarasta ja sijoittelusta
seka tiedotuksen ja neuvonnan sisallésta.

 SUP-asetusluonnoksessa ehdotettu, etta tupakkaroskiksia tulisi olla kunnassa
vahintaan 1 kpl/300 asukasta. Hankittava vuoteen 2024 mennessa. 2 YM:n
mukaan lausuntojen perusteella tahan ollaan esittamassa 3 vuoden siirtymaaikaa.

1 KUNTA



Miksi erityissaantelya tupakantumpeista?
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Roskina ongelmallisia
Suomessa ymparistdon paatyy vuosittain noin nelja miljardia tupakantumppia.

Kappalemaaraisesti tupakantumpit ovat selvasti yleisin roska ja muodostavat yli
60 prosenttia kaikista roskista.

Filtteri ei hajoa biologisesti, vaan jaljelle jaa mikromuovihiukkasia

Kerattyyn muoviroskaan sisaltyy nykyisilla siivoustekniikoilla vain vahan
tupakantumppeja, joten niiden tuottajien vastuu siivouskustannuksista olisi
muutoin jadmassa kohtuuttoman pieneksi.

Keinoiksi valittu tumppiroskisten lisaaminen seka valistus ja neuvonta.
Kansainvalinen tupakkasopimus + lainsaadantd estavat, etta tehtava voisi olla

tupakkatuottajilla.



Tuottajan teetettava koostumustutkimus
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48 f § Koostumusselvitys

Tuottajien on yhdessa tehtava selvitys kunnan 48 c §:ssa tarkoitetuilta alueilta
keraamien jatteiden ja siivoamien roskien koostumuksesta (koostumusselvitys)
vahintaan kolmen vuoden valein. Kuntien on toimitettava tuottajille selvityksessa
tarvittavat tiedot ja muutoinkin tarvittavin toimin avustettava selvityksen
toteuttamisessa. Selvitys on toimitettava ymparistéministeriolle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoéksia
koostumusselvityksen sisallosta seka kuntien velvollisuudesta toimittaa tietoja ja
avustaa selvityksen toteuttamisessa.



Mita ehdotus aiheuttaisi kunnille?

Kustannuksista raportoitava Tupakkatuottajien kustannuksella
tehtavat toimet

« Roskien keraaminen ja siivous jatkuu
kunnissa kuten ennenkin. « Kuntien tulee hankkia ja sijoittaa
yleisille alueille, kuten puistoihin,
erillisia tupakkaroskiksia 1 kpl jokaista
300 asukasta kohden. - Suomeen
tumppiroskiksia yli 18 000

« Kuntien tulee eritella puhtaanapidon
kuluistansa sekd maasta poimittavista
roskista etta roska- ja jateastioiden
tyhjennyksesta aiheutuvat
kustannukset. * Roskisten tulisi olla hankittuna

« Kustannukset ilmoitetaan vuodesta vuoteen 2026 (?) mennessa

2026 lukien Pirkanmaan ELY- * Kunnille tulossa myds
keskukselle. tupakantumppien keraysastioiden ja
« Tupakkaroskisinvestoinnit ja tiedotus- roskaamisen ehkaisemisen neuvonta-
ja neuvontakulut ilmoitettava jo ja tiedotusvelvollisuus.

vuodesta 2023

« Kunta saa jalkikateen osan jatteen
keraykseen ja siivoukseen
» kKayttamistaan maararahoista takaisin. KUNTA



SUP-asetukset taydentavat jatelakia

Asetuksissa maaritellaan lakia tarkentavat toimet

Lausunnoilla 19.8.2022 saakka
« Linkki lausuntopalveluun

Oleellisimmat
* Valtioneuvoston asetus erdista muovituotteista

« Valtioneuvoston asetus erdaiden muovituotteiden tuottajien kunnille maksamista
korvauksista

Korvausasetuksessa maaritellaan kuntien saamat korvaukset

e Alkuun 2023-2025 laht6luvusta 4,79 e/as, 2026 todellisten ilmoitettujen kulujen
perusteella

« Painotuksella: noin 65 % kuluista jateastiakerayksesta ja 35 % maasta poimittavista
roskista (?)

e SUP-roskien osuus kaikesta roskasta maaraa korvausmaaran asukasta kohti

15 KUNTA


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=bb5ffa2d-9270-4f3b-a10b-4a488ab6a23d

Seurantaryhma perustetaan
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YM:n asettama seurantaryhma koostuu kuntien, tuottajien, valvovien
viranomaisten seka terveysviranomaisten edustajista. Tupakantuottajat eivat saa
olla edustettuina seurantaryhmassa, mutta heita tulee kuulla.

Tehtavana:

« laatia kunnille ohje ko. kustannusten luotettavaksi seuraamiseksi seka edistaa
parhaiden jatteiden ja roskien kerays- ja siivouskaytantdojen kehittamista ja
kayttoonottoa kunnissa.

« seurata ja ohjata erdiden kertakayttdisten muovituotteiden tuottajille asetetun
kustannusvastuun toteuttamista

“osapuolten yhteistyd seurantaryhmassa varmistaa riittdvissd maadrin sen, ettd
kuntien toteuttamat roskien kerdys- ja siivoustoimet ovat direktiivin tarkoittamalla
tavalla valttdmattdmid ja kustannustehokkaita ja ne vahvistetaan asianomaisten
kesken avoimella tavalla.”



Puisto- ja katuroskan
koostumustutkimukset



Miksi koostumusta tutkitaan?

« Jotta kustannusvastuuta voitaisiin jakaa SUP-tuotteiden tuottajien
kesken, on tarpeen tutkia yleisilta alueilta siivotun

kertakayttomuoviroskan koostumus.
* SUP-roskien osuus kaikista roskista

* Eri SUP-tuoteryhmien, kuten tupakantumppien, erilaisten ruoka- ja
juomapakkausten seka kosteuspyyhkeiden osuudet roskien joukossa

« Jatehuollosta kunnille aiheutuvien kustannusten tieto yhdessa ko.
jatteiden koostumustiedon kanssa mahdollistavat kustannusten
oikeudenmukaisen jakamisen tuottajien ja kuntien kesken seka eri
tuottajien valilla.

18 LIITTO



Vaihe 1: menetelmakehitys

* Menetelmakehitys s 2021
« Konsulttina Ramboll Finland (kilpailutettu)
* Menetelma sisaltaa:

1. Ehdotuksen tutkimusten mittakaavasta Suomessa

2. Suuntaviivoja tutkimusten suunnitteluun
kohdekaupungeissa

3. Lajitteluohjeen yleisilta alueilta kerattyjen jatteiden
koostumuksen maarittamiseksi. Tyo tehdaan
kasinlajitteluna.

Menetelma yleisilta alueilta roska-astioihin kerdttavien ja
maasta siivottavien roskien koostumuksen selvittamiseksi |

Kuntaliitto.fi

« Koostumustutkimukset vuonna 2022 ja samalla
menetelman testaus + jatkokehitys

19

Tommi Kaartinen & Juho Makela

MENETELMA YLEISILTA
ALUEILTA ROSKA-
ASTIOIHIN KERATTAVIEN
JA MAASTA SIIVOTTAVIEN
ROSKIEN KOOSTUMUKSEN
SELVITTAMISEKSI


https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2166-menetelma-yleisilta-alueilta-roska-astioihin-kerattavien-ja-maasta-siivottavien

Koostumustutkimusten periaatteita *

Tutkimuksen vaihe

Tutkimusten paikallinen kohdentaminen

Tutkimusten ajallinen kohdentaminen

Naytemateriaalin kerdys

Naytteenotto

Lajiteltavat jakeet

Koostumusosuuksien maaritys

Suuriin, yli 50 000 asukkaan kaupunkeihin yli 100 000
asukkaan kaupunkeja painottaen. Helsinki
siséllytetdan tutkimuksiin.

Katetaan lumettomat vuodenajat kesdaikaa
painottaen.

R&&tal6ida&n jokaiselle alueelle erikseen yhteistydssa

puhtaanapidosta vastaavan tahon kanssa mm. roska-
astioiden sijainteja ja tyhjennysvélitietoja hyddyntden.
Naytemateriaalia kerdtddn vahintdén 80 roska-astian

(60 litraa) siséllén verran. Maasta kerattavilla jatteilla

pyritddn samaan naytemateriaalin maaraan.

Lajiteltava ndyte, 600 litraa, koostetaan
homogenisoidusta ndytemateriaalista

Sovitaan tutkimukseen osallistuvien tahojen kesken.

Roska-astioista kerattédville jétteille tilavuuteen ja
maasta kerédttéville jatteille kappalemaaraan
perustuen

Yli 80 % yleisten alueiden puhtaanapidon
kustannuksista syntyy yli 50 000 asukkaan
kaupungeissa.

Kesdaikana yleisten alueiden puhtaanapidon
ajankayttd ja jatekertymat ovat suurimmillaan.

Katetaan tutkittavien kaupunkien tai niiden
osien yleisten alueiden puhtaanapidon kohteet
mahdollisimman kattavasti.

Naytteen homogenisointi parantaa
lajittelutulosten edustavuutta keratyn
naytemateriaalin sisalla.

Tutkimuksen tavoite maarittelee myds
lajiteltavat jakeet.

Roska-astioihin kerattdvien jatteiden
suurimmat kustannusvaikutukset kytkeytyvét
niiden tyhjentdmiseen kaytettyyn aikaan.
Tyhjennystarve aiheutuu jatteiden tilavuudesta.
Maasta kerédttavat jatteet poimitaan paaasiassa
yksitellen, jolloin siihen kuluva aika maaraytyy
pitkalti kappalemaérén perusteella.

*  Kaartinen, T. & Mé&kel&d 1. (2021) Menetelma3 yleisiltd alueilta roska-astioihin kerattdvien ja maasta siivottavien roskien

koostumuksen selvittdmiseksi.
20



Vaihe 2
koostumustutkimukset

e Tutkittu menetelman mukaisesti SUP-roskan
koostumusta yleisilla alueilla. Erikseen selvitetty
osuudet roska-astioihin kerattavista jatteista ja
maasta siivottavista jatteista.

« Tutkimuksia on tehty Lahdessa, Turussa, Vaasassa
ja Helsingissa vuoden 2022 aikana.

» Sisalsi lajittelututkimukset 4 ajankohtana 4
kaupungissa: yht. 16 tutkimusta ja 32 naytetta.

« Jokaisesta tutkimuksesta laaditaan kohderaportti.
Tulosten analysointi toteutetaan erikseen koko
tutkimuksen loppuraportissa.

* Valmistuu 15.12.2022 mennessa

* Tulokset lainsdaadanndssa kayttéon = korvausten
suuruus perustuu koostumukseen




Tutkimusten eteneminen

TUTKIMUSTEN SUUNNITTELU ESIMERKKIKAUPUNGEISSA

Lahti

Turku

Vaasa

Helsinki
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Urakoitsijat (4 aluetta,
3 urakoitsijaa +
aliurakoitsijat)

Urakoitsijat (5 aluetta,
4 urakoitsijaa)

Kaupunki +
urakoitsija(t)

Urakoitsijat

Lahde: Ramboll

Rambollin ehdotus
(+kaupungin ndkemys)

Yhteisty6ssa kaupungin
kanssa

Yhteisty6ssa kaupungin
kanssa

Rambollin ehdotus (+alueiden
sisdllé Staran ehdotukset)

Pvm (ma)
Viikko nro

Pvm (ma)
Viikko nro

Pvm (ma)
Viikko nro

Sovittu
Alustava

Keskusta ja
eteldinen urakka-

alue

Keskusta ja
l&ntinen
(+eteldinen alue)

Keskusta +
muita kaupungin
hoitamia alueita

Haaga + valitut
keskustan alueet

23.5.2022
21

25.7.2022 | 1.8.2022

30 31

13.6.2022

]

12.9.2022
37

| a0 |
.

27.6.2022
|

|

31.10.2022
44
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Alustavia koostumustuloksia

- Jateastioista keratyista roskista nayttaa alustavasti olevan noin 46
tilavuusprosenttia SUP-tuottajavastuun piiriin kuuluvia.

* Maasta keratyissa roskissa SUP tuottajavastuun piiriin kuuluvien roskien osuus
kappalemaariaosuuksina laskettuna pienempi kuin roska astioista keratyista (noin

34 kpl-%).

Kertakayttoiset kartonkiset juomamukit
muovi pinnoitteella
8,88%

Roska-astioista kerittyjen jatteiden koostumus tilavuusosuuksina (k

Kevyet muoviset kantokassit
4,03%

Suodattimelliset tupakkatuotteet ja
suodattimet

Jateastiat

Juomamukien kannet

1,32%

Kerta kayttoiset muoviset juomamukit
2,01%

Kerta kdyttdiset kartonkiset muovia
sisdltavat juomapakkaukset
6,93%

Paperijaka

16,04%

Ke rtakdyttdiset muoviset
juoma pakkaukset + korkit

0,14% Muut kuin tuottajavastuun piiriin kuuluvatjakeet

54%

Kertakdyttoiset pantittomat
muavi pullot
0,86%

Kertakayttdiset pantilliset
muovipullat
0,64%

Kovat kartonkiset mu ovia siséltdvat
elintarvikepakkaukset
3,45%

Pehme it muoviset
annospakkaukset ja kaareet
elintarvikkeille

Kovat Pehmeat paperiset muovia
muovipakkaukset sisdlévitannospakkaukset ja
elintarvikkeile kaareet elin@arvikkeile

6,65% 5,46%

Lahde: Ramboll

Kevyet muoviset kantokassit
0,52%

Kertakdyttoiset kartonkiset.
juomamukit
muovi pinnoitteella
2,58%

Kertakayttiset muc.
juomamu kit
0,53%

Ke rta kdyttdiset kartonkiset
muovia sisdftdvat
juoma pakkaukset

1,11%

Kertakayttdiset pantilliset
muovipullot
0,13%

Kertakayttbiset pantittomat
muovi pullot
0,20%

‘ertakdyttdiset muoviset juomapakkaukset + korkit

0,65%

ovatkartonkiset muovia sisiltavit

elintarvikepakkaukset
0,95%

Kovat muovipakkaukset elintarvi kkeille

1,42%

Juomamukien kannet

1,55% agsta kerattyjen jatteiden koostumus kappalemaaraosuuksina (

Suodattimelliset tupakkatuottest ja suodattimet
11,27% Imapallot

0,07%

Maasta poimitut
roskat

Kosteuspyyhkeet
053%

Muut kuintuottajavastuun piifiin kuuluvat jakeet
66%

Muut

N

Pehmedt muoviset annospakkaukset ja kadreet
elintarvikkeile
10,31%

Pehmeat paperiset muovia sisaltivat annospakkau ksg
ja ki dreet elintarvikkeille
2,61%

UNTA
JITTO




Konsultin havaitsemia haasteita

24

Haastavat tuotetulkinnat (SUP/ei SUP) - selkeytyneet, helpottaa lajitteluty6ta

Puhtaanapidon erilaiset ja monitahoisetkin jarjestelyt kuntien valilla ja kuntien

sisalla edellyttavat erityisen hyvaa kommunikaatiota koostumustutkimukseen
osallistuvien tahojen kesken.

« Puhtaanapidon tekijéina kunnat, urakoitsijat & aliurakoitsijat

« Esim. kaupungin eri alueet kuntien ja/tai useiden urakoitsijoiden vastuulla

« Esim. viher- ja katualueet sekad bussipysakit saman urakoitsijan eri tiimien hoidossa

Maasta kerattyjen roskien maara on haastavaa kerryttda tutkimuksia varten yhta

suureksi (=edustavaksi) kuin roska astioista kerattyjen roskien-> korostaa oikeiden
naytteen keruun ajankohtien valintaa (vs. sailytyshaasteet)
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Kuvalahde: Ramboll




Yleisilta alueilta keratyt SUP-roskat
- juomamukit ja niiden korkit ja kannet

Kuvalahde: Ramboll

26 KUNTA



Vaikuttaminen on tarkein
tehtavamme. Teemme
kestavaa tulevaisuutta

kunnille ja koko
vhteiskunnalle. Toimimalla

vhdessa olemme

vaikuttavampia.

- (§'N Kaiken takana on kunta.
¥ ‘ Kunnan tukena Kuntaliiton edunvalvonta.

KUNTA
LIITTO




Nostamme koko kuntakentan
nakemyksia esiin kansalliseen ja
EU-tason lainvalmisteluun.
Teemme tyota kestavien kuntien

hyvé'\ksi..’il_'utustu lausuntoihimme!

( \
Kaiken takana on kunta.
Kunnan tukena Kuntaliiton edunvalvonta.
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https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://www.facebook.com/kuntaliitto
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