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Uudistuksen tilannekatsaus

Ymparistoministerid tiedotti 22.3.2022 hallituksen sopineen asioista, jotka
maankayttd- ja rakennuslain kokonaisuudistuksesta toteutetaan. Kaytannossa laki
jaetaan kahtia.

Eduskuntaan on viety hallituksen esitys uudeksi rakentamislaiksi seka maankaytto-
ja rakennuslain muutos, jolla nykyiset rakentamisen pykalat kumotaan. Samalla
maankayttd- ja rakennuslain nimi muutetaan alueidenkayttolaiksi.

Samaan aikaan eduskunnassa kasiteltavan RYTJ-lain yhteydessa maankayttd- ja
rakennuslakiin (alueidenkayttolakiin) lisataan saannokset alueidenkayton
digitaalisuudesta.

Rakentamislain, RYTJ-lain ja niihin sisaltyvien maankayttd- ja rakennuslain
(alueidenkayttdlain) muutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2024
lukuunottamatta RYTJ-lain 5 §:434 alueidenkayton tietojen toimittamisesta
RYTJ:aan, jota sovellettaisiin vasta 1.1.2029 alkaen.
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Kevaan kuulemiskierroksen ja laintarkistuksen jalkeen lakiesityksiin on tehty
joitakin muutoksia, mm. laajennettu siirtymasaannoksia, siirretty eraita saannoksia

alueidenkayttolaista rakentamislakiin (jopa momenttikohtaisesti) ja tarkistettu
joitakin sanamuotoja

Eduskuntakuulemiset pidetty, kuntakentalta kuultu Lasna: Kuntaliitto, Tampere,
Oulu, Lausunto: Pori, Rovaniemi, Helsingin kaupungin pelastuslaitos, maakunnan
liitot (rakentamislaki), Kuntaliitto, Helsingin rakennusvalvonta (RYTJ-laki)

Tamanhetkisten tietojen mukaan ymparistovaliokunnan muistiot valmistuvat
marraskuun loppupuolella (rakentamislaki 25.11. ja RYTJ-laki 26.11.2022), ml.

lausunnot: PeV,TaV (rakentamislaki) ja FsUU 9/2022 rd, PuVL 9/2022 vp, PeV (RYTJ-
laki)
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RakL:n olennaiset muutokset MRL:aan
verrattuna:

Yksi lupamuoto, rakentamislupa
Lupakynnys aiempaa korkeammalla
Rakentamislupaa haetaan tietomallimuotoisella suunnitelmalla tai muutoin

koneluettavassa muodossa - tiedot julkaistaan rakennetun ympariston
tietojirjestelmain

Uudet olennaiset tekniset vaatimukset rakennuksen elinkaaresta ja
vahihiilisyydesta

Paavastuulliselle toteuttajalle vastuu toteutuksen kokonaisuudesta

Patevyysrekisteri suunnittelijoiden ja tyonjohtajien patevyyksille.



Positiivisia huomioita rakentamislaista

* On hyva, etta rakennusvalvontojen kaksitasoisuudesta, tavanomainen ja vaativa,
on luovuttu.

* Erityismenettelylla voidaan varmistaa erittain vaativien rakennushankkeiden
maaraystenmukaisuus. (Rava hallintokysely 2021)

* Rakennusluvan, toimenpideluvan ja toimenpideilmoituksen sulautuminen yhdeksi
lupamuodoksi, rakentamisluvaksi voidaan pitaa paaosin kannatettavana.

« Rakennusten katsastusmenettelysta on luovuttu.



Keskeisia epaselvyyksia, ongelmia ja puutteita, joiden takia
esitys pitaa palauttaa uudelleen valmisteluun

valitusperusteiden laajentuminen
rakentamisluvan luvanvaraisuuden rajan aiheuttamat ongelmat ja epaselvyydet

sijoittamisen edellytykset suunnittelutarvealueella, ristiriita
suunnittelutarvealueen maarittelyn kanssa ja menettelyn olennainen
hollentyminen

kaavoitusta koskevien oikeusvaikutusten hajottaminen kahteen lakiin

taannehtivan luonteinen siirtymasaannos koskien maisematyoéluvan tarvetta
yleiskaava-alueella

epaselvyydet viranomaisen toimivaltaa koskevissa saannoksissa

rakentamisen digitalisaatiota koskeva saatelyn raskaus ja toimimattomuus
kaytannon viranomaistehtavissa

rakennustarkastajan tehtavissa toimivien mahdollisuus jatkaa tehtavissaan
rakennuslupaprosessin epatarkoituksenmukainen hidastaminen ilman hyotyja

yleinen huolimattomuus ja ontuvat tai kokonaan puuttuvat perustelut



* Huom. Jos sijoittamislupa haetaan erillisena, paattajana kunta

Rakentamisluvan myontaa kunnan
rakennusvalvontaviranomainen¥*

« Asemakaava-alue

SIJOITTAMISLUPA * Ei asemakaavaa, ( rakennuspaikan koko 1000m2 )

* Suunnittelutarvealue (huom. suunnittelutarpeen
maarittely edelleen alueidenkayttélaissa)
Hakijan pyynnosta erillinen paatés esim. kun:

edellyttad ymparistdélupaa, kaavoitus ei ole enaa ajan tasalla, poikkeaa kaavasta,
alueella ei ole yksityiskohtaista kaavaa. Poikkeamislupa erillinen hallintopaatés!

toteuttamisen

edellytykset




RakL 4 luku Rakentamisen luvanvaraisuus
ja edellytykset 34 § Rakentamislupa

* Uuden rakennuskohteen rakentaminen edellyttGad rakentamislupaa, jos kohde on: 1)
asuinrakennus;

* 2) kooltaan vahintddn 30 nelibmetrid tai 120 kuutiometrid oleva rakennus;
* 3) kooltaan vahintddn 50 nelibmetrié oleva katos;

* 4) yleisérakennelma, jota voi kdyttdd yhtd aikaa vahintadn viisi luonnollista
henkiloa; (kioski, katsomo)

* 5) vdhintddn 30 metrid korkea masto tai piippu; (tuulivoimala)
* 6) vahintddn 2 neliometrid oleva valaistu mainoslaite;
* 7) energiakaivo;

« 8) erityistd toimintaa varten rakennettava alue, josta aiheutuu vaikutuksia sita
ymparéivien alueiden kaytolle. (kaatopaikka-alue, aurinkopaneelikenttd,
urheilualue, kuten golfkenttd)



Tavoite rakentamisen sujuvoittaminen,
keinona mm. lupakynnyksen nosto?

Alle 30 m2 muut kuin asuinrakennukset eivat tarvitsisi
rakentamislupaa - vaikutukset kuntiin

* Neuvonnan ja ohjauksen maara kasvaa rakennusvalvonnoissa.

« Riskina on, ettei hankkeeseen ryhtyva selvita lahtotietoja ja toteuttaa hankkeen
vastoin maarayksia. Jalkivalvonnan maara kasvaa rakennusvalvonnoissa.

« Rakennuksen tietojen toimittaminen verottajalle jaisi kiinteistén omistajan
tehtavaksi. Ilmoittamatta jattaminen vaikuttaa kiinteistoveroon. Jatkossa puuttuu
verotuloja 10-29 m2 rakennuksista?

« Vaikutusta erityisesti ranta-alueille!

* Kuntaliiton hallintokyselyyn 2021 vastanneista kunnista 114 (89 %) arvioi
rakennusvalvontojen lupamaksukertyman alenevan keskimaarin 27,5 prosenttia
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Kuntaliitto esittaa luvanvaraisuuden
rajaksi 20m2

10

Pekka Montell, verotuksen erityisasiantuntija Kuntaliitossa:

Kiinteistdvero tuottaa kunnille tdnd vuonna noin 2 miljardia euroa. Kiinteistévero

muodostaa noin 4 % kuntien kaikista tuloista. Kiinteistéveron merkitystd on viime
vuosina asteittain kasvatettu. Sote-tehtdvien siirron jGlkeen kiinteistéverotulojen

osuus kuntien kaikista verotuloista keskimd&drin tuplaantuu n. 16 %:iin

Verottomuuden ja luvanvaraisuuden rajan tulee olla sama kiinteistoverotulojen
tarkeyden vuoksi!

Kun kiinteistoverotuksen ja luvanvaraisuuden rajat ovat samat, kunnissa vahenee
tarve tehda kalliita rakennusrekisterin perusparannusprojekteja



*Muutettu lausuntokierroksen jalkeen

Sijoittamisluvan edellytykset
suunnittelutarvealueella *

Edellytyksena olisi, ettd rakentaminen ei olennaisesti vaikeuta kunnan
kaavoituskatsauksen mukaista yleis- tai asemakaavan laatimista eikd johda
vaikutuksiltaan sellaiseen rakentamiseen, joka edellyttdisi asemakaavan

laatimista

Kuntien olisi nykyista vaikeampaa hallita kaavoittamattomien alueiden
rakentamista etenkin kasvavilla kaupunkiseuduilla

Velvoitteet jarjestaa palveluja taajamien ulkopuolelle kasvaisivat

Arvion kytkeminen kaavoituskatsaukseen ei toimi, koska kaavoituskatsaus on
tarkoitettu lahitulevaisuuden kaavahankkeista tiedottamiseen.

Edellytyksista voisi myds poiketa, lukuunottamatta tilannetta jossa asemakaavan
laatiminen on tarpeen — menettelyn toimivuus ja vaikuttavuus heikkenisi!
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Rakennuksen vahahiilisyys ja
elinkaariominaisuudet

Rakentamisen on hillittava ilmastonmuutosta perustumalla
elinkaariominaisuuksiltaan kestaviin ja taloudellisiin, energiatehokkaisiin,
sosiaalisesti ja ekologisesti toimiviin seka kiertotaloutta edistaviin ratkaisuihin.

« Ilmastoselvitys ja materiaaliseloste ovat rakentamislupahakemuksen uusia
liitteita — naista sdadetaan tarkemmin asetuksilla (juuri nyt lausunnoilla)

« Rakennusvalvontoihin toimitettavan ilmastoselvityksen tulee olla selkeasti
tulkittavissa, jotta rakennusvalvonnoilla on mahdollisuus arvioida selvityksen

laatua
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Suunnittelijan ja tyonjohtajan patevyyden
arvioi YM:n valtuuttama toimielin

Patevyys perustuu suunnittelutehtavan vaativuusluokkiin:

1) Poikkeuksellisen vaativa (koulutus ja kokemus)

2) Erittain vaativa (koulutus seka kokemus)

3) Vaativa (koulutus seka kokemus poistettu erikoistuminen)

4) Tavanomainen (koulutus) — tulisi vaatia kokemusta myos tassa
(rakennusluvan hakemisen vaatimukset kasvavat jne., uhkana
rakennusvalvonnan neuvonta- ja ohjaustehtavan lisaantyminen; n. 30%
luvista koskee tavanomaisena pidettavia omakotitaloja ja vapaa-ajan
rakennuksia)

5) Vahiainen (osaaminen riittaa)

* Ymparistdministeridn valtuuttama toimielin/-elimet yllapitaa virallista
rekisteria, joka sisaltaa tiedot koulutuksesta, erikoistumisesta ja kokemuksesta
ja antaa pyydettiaessa todistuksen rekisteritiedoista.

“ ¢ Rakennusvalvonta arvioi kelpoisuuden yksittidisessa kohteessa.



Paavastuullinen toteuttaja vastuussa
toteutuksen kokonaisuudesta

 Huolehtii rakennuskohteen toteuttamisesta suunnitelmien, rakennuskohteen
toteuttamista koskevien saanndsten, rakentamisluvan ja hyvan rakennustavan
mukaisesti sekd vastaa toteutuksen kokonaisuudesta ja laadusta.

* Huolehtimisvastuu toiminnan kokonaisuuden yhteensovittamisesta ja
koordinoinnista kuten paasuunnittelijalla.

« Rakennushankkeeseen ryhtyva voi nimeta tai ottaa itse vastattavakseen.
« Rakennushankkeessa voi olla vaiheittain vaihtuva paavastuullinen toteuttaja.

« Ei vastuuaikaa eika liityntaa yksityisoikeudellisiin sopimuksiin.
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Kunnissa huomioitavaa:

Rakennusjarjestyksen ja kaavoituskatsauksen
merkitykset kasvavat

Henkiloston koulutustarve (hiilineutraaliuus,
tietomalli)

Muutokset jarjestelmiin > RYTJ
Kuntien tulee uusia:

Hallintosaannot
Rakennusjarjestykset
Taksat
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BLOGISARJA:
Maankaytto ja rakentaminen

Matti Holopainen: Rakennetun ympariston keskitetyt tietovarannot ovat suuri turvallisuusriski

https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2022/rakennetun-ympariston-keskitetyt-tietovarannot-ovat-suuri-turvallisuusriski
Paivi Tiihonen: RYTJ-lakia ei tule vieda eteenpain
https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2022/rytj-lakia-ei-tule-vieda-eteen-pain

Paula Maenpaa: Rakentamislaissa esitetty luvanvaraisuuden rajan nosto 30 nelio6n on ongelma
https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2022/rakentamislaissa-esitetty-luvanvaraisuuden-rajan-nosto-30-nelioon-ongelma
Anne Jarva: Maankaytto- ja rakennuslaki halutaan jakaa kahtia, mita siita seuraa?
http136://www.kuntaliitto.ﬁ/bLogi/2022/maankaytto—ja—rakennuslaki—halutaan—jakaa—kahtia—mita—siita—seu
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https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2022/rakennetun-ympariston-keskitetyt-tietovarannot-ovat-suuri-turvallisuusriski
https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2022/rytj-lakia-ei-tule-vieda-eteen-pain
https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2022/rakentamislaissa-esitetty-luvanvaraisuuden-rajan-nosto-30-nelioon-ongelma
https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2022/maankaytto-ja-rakennuslaki-halutaan-jakaa-kahtia-mita-siita-seuraa

Kiitos. Piivi jatkaa digisaatelysta

anne.jarva@kuntaliitto.fi
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