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* Maarit Pimia SIDOSRYHMAFOORUMI, keskisuuret kaupungit
kaupunginarkkitehti DIGITALISAATIO JA ASIAKASLAHTOISET PROSESSIT
- valmistelujaosto

Rakennetun ympariston tiedon yhteentoimivuuden

ILappeenranta yhteistyoryhma
; A TN



UUSI MAANKAYTTO= JA RAKENNUSLAK]
Tulevaisuuden laki, muyttyve hneellhme

Uudistuksen
paatavoitteina
hiilineutraali
yhteiskunta,
luonnon
monimuotoisuuden

vahvistaminen seka
rakentamisen laadun
parantaminen ja
digitalisaation
edistaminen




UUST MAANKAYTTO= JA RAKENNUSLAKI] 2
Tulevaisuuden laiki, muuttuve mmeailmed
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Suunnittelun tavoitteena on yha edelleen hyva ja viihtyisa ymparisto.

Lainsaadantd muodostaa rungon, jonka mukaan toimitaan. Sen tulee jatkossakin mahdollistaa
hyvien toimintatapojen kehittaminen, kayttaminen ja hyva suunnittelu



Maankaytto- ja rakenmjslain (MRL)
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~ Uudistusta koskevaa lainsaddantoa valmistelevan
. 1.5.2018 —31.12.2021.

Lisaksi kuusi valmistelujaostoa ja sidosryhmafoorumi,
jossa kattava edustus eri osallistuja tahoilta (mm. kunnat, kaupungit, jarjestot, yritykset)

* HE -luonnoksen tyosto tyoryhmassa syksy 2020
* HE -luonnos lausuntokierrokselle kevat 2021
* Lausuntopalautteen kasittely kesa 2021

 HE-luonnoksen viimeistely, EU-notifiointi, Kuntatalouden ja —hallinnon
neuvottelukunta KUTHANEK, kaantaminen ja laintarkastus syksy 2021

* Eduskuntakasittely kevat 2022
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Uudistusta koskevaa Ialnsaadantoa valmistelevan t
1.5.2018 — 31.12.2021.

Lisaksi kuusi valmistelujaostoa ja sidosryhmafoorup
missa kattava edustus eri osallistahoilta (mm. kunnat, ka:

* HE-luonnoksen tyosto tyoryhmassa syksydiozu
 HE —luonnos lausuntokierrokselle kevat 2021
* Lausuntopalautteen kasittely kesa 2021

 HE-luonnoksen viimeistely, EU-notifiointi, Kuntatalouden ja —hallinnon
neuvottelukunta KUTHANEK, kdantaminen ja laintarkastus syksy 2021

* Eduskuntakasittely kevat 2022
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~ HE-kokonaisuutta valmistellaan ymparistoministeriossa.

) Lakia valmistelevaan tyoryhmaan menossa viela kasittelyyn syksyn 2020 aikana
mm.

* Alueidenkayton kokonaisuus & rakennustyon suorittaminen 5.11.

* Digitalisaatiosaannokset 19.11.

* Kaavojen toteuttaminen & rakentamisen pakkokeinot ja muutoksenhaku
3.12.

Rakennetun ympariston tietojarjestelman (RYTJ) valmistelussa erillisena
hankkeena;

mm. aineistojen yhteentoimivuus, tietomallit, ohjaava lainsdédédnté
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* Alueiden kaytto

 Kaavojen toteuttaminen ja
kiinteistonmuodostus

e Rakentaminen

* Digitalisaatio ja asiakaslahtoiset
prosessit

e Vuorovaikutus ja vaikutusten
arviointi
* Rajapinnat
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Valtakunnalliset alueldenkayttotavbltteet pysyisivat paaosm ennaIIaa
Muutoksia esimerkiksi ilmastonmuutoksen nakokulmasta.

Maakuntakaavassa korostuisi suunnittelun kohdentuminen vain merkitykseltaan
maakunnallisten asioiden kasittelyyn.

* Maakuntakaavan rooli muuta suunnittelua ohjaavana kaavana olisi nykyisté
rajatumpi.

Kaupunkiseutusuunnitelma olisi uusi osa suunnittelujarjestelmaa.
Yleiskaava ja asemakaava sailyisivat paaosin ennallaan.

: > Yleiskaavaa voitaisiin kayttaa seka strategisena kaavana etta tietyin edellytyksin
suoraan rakentamista ohjaavana kaavana (vrt. kyldkaava, ROYK).

* Lisaksi tarkastellaan yleiskaavan ohjausvaikutusta asemakaavaan.
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Maakuntakaavassa olisi esitettava:
* maakunnan aluerakenteen kehittamisen periaatteet,
e valtakunnallisen ja maakunnallisen litkennejarjestelman ja -verkon
* seka maakunnan viherrakenteen kehittamisen periaatteet.

.« * Nama asiat olisivat myos oikeusvaikutteisia ja olisivat ohjeena
laadittaessa yleis- ja asemakaavoja.

=4 Kuntien kaavoituksen ja maapolitiikan kannalta
: - Kunnille nykyistd enemmdin liikkumavaraa paikallisiin ratkaisuihin

= Tarjoaa yhteistyéfoorumin erityisesti seudullisten verkostojen (liikenne,
viherrakenne) suunnittelun kautta
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Kaupunklseutusuunnltelman tarkmtuksena olisi sovittaa yhteen
kaupunklseudun merkittavat yhdyskuntarakenteen kehittamisen periaatteet
ja tavoitteet

Kaupunkiseutusuunnitelma olisi laadittava Helsingin, Tampereen, Turun,
Oulun, Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduille

* Kaupunkiseutusuunnitelma voidaan laatia myés muille kaupunkiseuduille
kaupunkiseudun kuntien yhteisestd sopimuksesta

e

Kaupunklseutusuunnltelman osallistumisessa ja vuorovaikutuksessa noudatettaisiin
samoja saannoksia kuin kaavoituksessa.

Oikeusvaikutukseton suunnitelma!

= Kunnat sopisivat keskenadan, hyvaksytaanko kaupunkiseutukaava kuntien

vhteisessa toimielimessa vai kuntakohtaisesti kunkin kunnan valtuustossa.
Yhteinen toimielin voisi olla esimerkiksi tehtavaan soveltuva kuntayhtyma kuten
maakunnan liitto.
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Kaupunklseutusuunnltelma ei olisi velvoittavana ohjeena kuntakaavoille

= Kuitenkin: ”Laadittaessa yleiskaavaa kaupunkiseuduilla on kiinnitettédvd huomiota
seudullisen yhdyskuntarakenteen toimivuuteen, taloudellisuuteen ja kestavyyteen.”

Kuntien kaavoituksen ja maapolitiikan kannalta
* Vahvistaa kaupunkiseudun kuntien yhteistyotd maankadyttokysymyksissé

* Luo ja vahvistaa kuntien yhteistd tahtotilaa valtion ja maakunnan
liittojen suuntaan

* Tuoko pakollisuus aidosti lisGarvoa? Vai jaykistddkoé yhteistyota?

e Osallistuminen ja vuorovaikutus kuten kaavoissa. Entd
viranomaisyhteistyo?

 Jos suunnitelmaa ei (vield) ole, tayttdédké maakuntakaava sen tehtdvén?
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Jos yleiskaava on vanhentunut asemakaava v0|daan perustellusta syysta

laatia tai muuttaa tasta p0|keten

Uutena saanndksena mahdollistetaan yleiskaavan ja asemakaavan
laatiminen yhta aikaa. Kaavat voitaisiin hyvaksya samalla paatoksella.

EE Kuntien kaavoituksen ja maapolitiikan kannalta:

* Uusi sddnnds mahdollistaa yleiskaavan joustavan pdivittdmisen esim.
hankekaavoituksen yhteydessd — kdytettava harkiten, jotta kokonaisuus ei
rapaudu — yleiskaava strateginen suunnitelma kunnan maankaytén
kokonaisuudesta ja sen pitkdjdnteisestd kehittdmisesta

* Mahdollisuus vanhentuneesta yleiskaavasta poikkeamiseen ei poista
yleiskaavan ajantasaistamisen tarvetta
(vastaamaan véhintddn tehtyd poikkeamaa, mutta myés laajemmin)
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Uutena saannoksena tuI|5| kunnan jasenelle 0|keus tehda kunnaIIe

perusteltu aloite asemakaavan laatimiseksi tai muuttamiseksi.

Kunta voisi lisaksi antaa erillisella paatoksella asemakaavaehdotuksen
maanomistajan laadittavaksi, jos maanomistajan alue on yleiskaavassa
osoitettu yhdyskuntarakentamiseen.

-

;: * Kunta ohjaisi kaavaehdotuksen laatimista, voisi antaa kaavaehdotusta

koskevia tavoitteita ja reunaehtoja

* ja voisi myés palauttaa kaavaehdotuksen valmisteluun, jos se ei tédyta
annettuja tavoitteita ja reunaehtoja tai laissa sdddettyjd vaatimuksia.

* Kunta huolehtisi osallistumisen ja vuorovaikutuksen jdrjestdmisestd!
Pddtokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.
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“Maanomistajan.kaavachdotuskun

_kaavoituksen-jamaagolitikan

~ | Ongelmallista kunnallisen itsehallinnon ja julkisen vallan kayton kannalta o

e Kaavan laadinnan luovuttamista koskeva saantely luo reunaehtoja kunnan
kaavamonopolin kaytolle

* Onko muutoksenhakukielto mahdollinen? Arvioidaanko kaavamonopolin kayttoa jatkossa yha useammin
tuomioistuimissa?

-« Vaarantaa yleista luottamusta kaavoituksen objektiivisuuteen ja puolueettomuuteen

? * Miten valvotaan ja ohjataan yleisen edun toteutumista?

Vie pohjan kunnan maapolitiikalta ja vaikeuttaa kunnan maanhankintaal!

* Yksityisista intresseista |lahtevat hankkeet voivat rapauttaa yhdyskunta- ja
palvelurakenteen kokonaisuutta ja aiheuttaa kunnalle tarpeettomia kustannuksia

8 + Kaavojen toteuttamisen ajoituksella on merkitystd myds kunnan muun kehittimisen
seka toiminnan ja talouden suunnittelun kannalta

* Kaava-aloitteiden kasittely, kaavaprosessien lapivienti ja vuorovaikutuksen
jarjestaminen syovat resursseja kunnan “omilta” hankkeilta
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ﬁﬁnomlstajan.kaavaeﬁ‘d
kaavontuksen Ja maapt

Yhteistyohon
e perustuvat kaavoitus-
kaytannot ovat
kunnissa jo nyt
arkipaivaa

NWIINELENIERGIE
kehittamalla voidaan lisata
avoimuutta ja
ennakoitavuutta niin
kuntalaisten kuin
maanomistajankin suuntaan!
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* Tavoitteena pykalien selkeyttaminen ja menettelyjen yksinkertaistaminen
* Tonttijakoa koskevien saadosten selkiyttaminen (MRL 11 luku)

. * Katualueiden haltuunoton, korvaamisen ja rakentamisen prosessin
selkiyttdminen (MRL 12 ja 14 luvut seka 13 luvun 92-95§:t )

e Katualueen ilmaisluovutusvelvollisuudesta luopuminen ja mahdollinen
korvaaminen muulla mekanismilla (MRL 14 luku, 104 § ja 105 §)

* Haitankorvaukset kaavojen aiheuttamien kaytonrajoitusten kompensoimiseksi —
puntaroitavana kasitteiden ja menettelyjen yhdenmukaistaminen

 Maapolitiikan avoimuuden korostaminen, maanpolitiikan lakisaateinen
ohjelma

 Maankadyttosopimuksia koskevien saadosten selkiyttaminen (MRL 12a luku)

e Kehittamisaluemenettelyn kehittaminen (MRL 15 luku)







Rakentamisen ohjaaminen

* lImastonmuutosta torjutaan Rakentamislupa

rakennusten elinkaarta ja
vahahiilisyytta koskevilla olennaisilla

teknisilla vaatimuksilla
* Rakentamislupa
Olennaisten teknisten

« Rakennusvalvonnan jarjestaminen |
: . . 2 vaatimusten tarkastelun

e "Rakentamisen toteutusvastuu
saadetaan paaurakoitsijalle”

. . 8 Alucidenkiytsli
e Rakennuksen suunnitelmallinen e gy o oheve sen

(sijoittamislupa)

kaytto ja yllapito (kdytté- ja huolto-ohje)



Rakentamisen lupajarjestelma

* Luovutaan jaosta rakennuslupaan ja :
toimenpidelupaan Rakentamislu Pa

* Lupakynnysta on nostettu, lupaa edellyttaa
Asuinrakennus;

Kooltaan vahintaan 30 neliometria tai 120
kuutiometria oleva rakennus;

Kooltaan vahintdaan 50 neliometria oleva katos;

Yleisérakennelma, jota voi kayttaa yhta aikaa
vahintaan viisi luonnollista henkil6a

Vahintaan 30 metria korkea masto tai piippu

Vahintaan 2 neliometria oleva valaistu
mainoslaite;

Energiakaivo;

Erityista toimintaa varten rakennettava alue ¢
josta aiheutuu vaikutuksia sita ymparoivien \g

AlLSl oS aVEOLS X o Alueidenkaytdllisen
- Sijoittamislupa voidaan ratkaista ennalta 8. AREEEEITRET
erikseen, mika tietyissa tapauksissa | (sijoittamislupa)
SU_]UVOIttaa kokonaisprosessia

AN

Olennaisten teknisten
vaatimusten tarkastelun
vaihe (toteuttamislupa)

.°°.\‘ e




Rakentamisen ohjaus ja kuntayhteistyo

Kahden tason
rakennusvalvonnat —
miten yhteistyo
kaytannossa?

Kunta rakentamisluvan
myontajana
Lupakynnys maaraytyy
entista enemman
rakennusjarjestyksella

Katsastukset

-~

Tavanomaisen | Vaativan

tasoinen tasoinen
RAVA RAVA
Tavanomaiset | Tavanomaiset
hankkeet hankkeet ja
vaativat
hankkeet

A%

“Rakennusvalvonta on
vaativan tasoinen, jos
rakennustarkastajalla tai
tehtdvad suorittavalla
viranhaltijoalla on
kelpoisuus
rakennussuunnittelun,
rakennesuunnittelun ja
talotekniikan vaativan
suunnittelutehtdvdan”
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oko MRL:n lapileikkaava teema

Tavoitteena valtakunnallinen rakennetun ympariston digitaalinen tietoalusta
' Tiedon saatavuus, avoimuus, tasalaatuisuus
Rakentamisen prosessin sujuvuus ja automatisointi
* Mm. kaavojen koneluettavuus
- resurssien tehokkaampi kaytto

Digipykalien
Koko Suomen kattava jarjestelma yksityiskohtien hionta
* Tiedon siirtyminen kunnista tietoalustalle kaynnissa = tyéryhman

* Automatisoitu tiedon siirtyminen késittely 19.11.2020

* Rajapinnat
* Aineistojen maaramuotoisuus ja yhteentoimivuus
* |dea Vahtipalvelusta — herate seurata itseaan kiinnostavia kaavoitusasioita tms.
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Kaavan kansalllsella tletomallllla varmlstetaan kaavatletOJen koneluettavuus ja
vhteentoimivuus ehdotusvaiheesta lahtien

Pysyva kaavatunnus ja kaavan tunnistetiedot mahdollistavat kaavaprosessien ja niihin
liittyvien tietojen seurannan ja haun valtakunnallisesta tietojarjestelmasta

Alueidenkayttoon liittyvien tietojen saatavuudella valtakunnallisessa rakennetun
ympariston tietojarjestelmassa (RYTJ) varmistetaan ajantasaiset tiedot kaavojen
laatimisesta valtakunnallisesti. Jatkossa kaavaehdotuksen ja hyvaksytyn kaavan lisaksi
kaavaselostus seka tiedot rakennuskielloista, rakentamisrajoituksista ja
toimenpiderajoituksista ovat saatavilla yhteentoimivassa ja koneluettavassa muodossa.

Ennen kaavan voimaantuloa se on liitettava rakennetun ympariston tietojarjestelmaan

Rakentamisluvassa suunnitelma- ja toteumatietojen koneluettavuus ja
vhteentoimivuus seka saattaminen valtakunnalliseen tietojarjestelmaan (tietomalli tai
muu muoto).

Rakennuksen omistaja yllapitaa sahkoista kaytto- ja huolto-ohjetta.




Maankayttopaatoksen suhde lahtotietoihin

Kuntakaava (maankayttopaatos)

e Strategia ja kehittamisperiaatteet

* Reunaehdot ja sailyttaminen

* Toteuttaminen r ~\

Mita hyotya/haittaa on paatostiedon ja
|ahtotiedon erottamisella?

LahtGtietoaineisto \
e Kaavan selvitykset ja vaikutusten arviointi

e Kaavan pohjakartta

* Muut lahtotiedot

* Muut selvitykset ja paatokset Kaavassa
* Luonnonsuojeluohjelmien alueet hyvaksyttaisiin vain
* Luonnonsuojelulailla suojellut alueet paatostieto

e Natura 2000-verkostoon kuuluvat alueet
* Pohjavesialueet
e Valtakunnallisesti merkittavat RKY-alueet

* jne.

Juhana Rautiainen YMPARISTOMINISTERIO



ASEMAKAAVA, VAI KUVAASEMAKAAVASTA?

ASEMAKAAVAMERKINNAT JA MAARAYKSET (Huom. nyk. MRL termit)

A Asuinrakennusten 1 ' Rakennusala
korttelialue l ; .
T Teollisuusrakennusten Jalank. ja pyoréilylle
korttelialue varattu alueen osa
E Teknisen huollon [ le }  Ohjeellinen leikkialue
korttelialue ~_.7
b _l - .e .
, . Liittyméakielto
Puisto y iy y .
V KAYRA Alueen nimi
Catualue 0001 Korttelin numero
150 Sallittu kerrosala
e=0,3 Sallittu tonttitehokkuus
INFORMATIIVISET MERKINNAT 2 |l Sallittu kerrosten enimmaismaara
r T | Ohjeellinen tonttijako  y-0001  YLEISMAARAYS
| | (el olkeusvaikutteinen, Lorem ipsum dolor sit amet...

kaavayksikon aihio?)






.,

/;’f‘f_}{_%/ = =

’//h\
-“ (//,4’

/’//
IW' v
‘.' ’,,'} " (/ - /"
’I//t‘,",’

\" -\\ /)/ 'z £
\ \ p ’// ' .\

V4
AOY,

Ennakoivaa ja mahdollisimman varhaisessa valheessa aIkuvalheen osallistaminen tark



Painotetaan vuorovaikutusta aiempaa
varhaisemmassa vaiheessa kaavoituksessa

Tiedotus

ajankohtaisista

Valmistelu

* Jatkuvasti
yllapidettava
tietoaineisto
ajankohtaisista
kaava-asioista
verkossa

* MI. kuntaan
saapuneet
kaava-aloitteet

* Kaavan
vireilletulo aina
ilmoituksella

* OAS ilmoitukse
n liitteena, pl.
vaikutuksiltaan
vahainen ak

* OAS:iin myos
tieto ak
toteuttamisen
suunnitelmista

e Kuuleminen erikseen * Ei merkittavia * Ei merkittavia
ei tarpeen, jos ei muutoksia muutoksia
todennakaisesti e Uutta e Uutta
merkittavia vaikutuksia & digiulottuvuus: digiulottuvuus:
voidaan turvata riittavasti laadittava Kun lv, kaava
aloitusvaiheessa ja "kansallisen liitettava ennen
ehdotusvaiheessa kaavan voimaantuloa
Kaavan tarkoitukseen ja tietomallin” mu RYT)J
merkitykseen odossa RYTIJ:ta tietoalustaan
suhteutettu varten saataville

vuorovaikutus korostuu



Y—keskuksen ,ro /}

'. . Valmlstelun yhteydessa YM n ehdotus on, etta ELY keskuksen tehtavat
(nyk. MRL 18 §) palautetaan valvonnan osalta kaavoituksessa ja muussa
alueiden kaytossa entiselleen

* Valmistelussa erilaisia nakemyksia, eika lopullista linjausta ole tehty

* Painotus “edistavassa roolissa” kuitenkin tarkoitettu sailyttaa.

* ELY:n oikaisukehotusmenettelya ei viela kasitelty — tulossa kasittelyyn,
YM:n ehdotus on, ettei saannosta muuteta

 Edelleen kehittamiskeskustelu ja viranomaisneuvottelut valtion
viranomaisten ja kuntien kesken, tarkoituksena on lisata joustoa

r g
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kaavoituksessa
* Kunnan kannalta kyse myos paatoksenteon legitimiteetin sailyttamisesta
* Kunnallisvalitus on osa kaavamonopolin legitimiteettiperustaa

* Valitusten kasittelyn nopeutumiseen vaikuttaa
* Asemakaavaa koskevan valituksen viivytykseton kasittely, laajennus
koskemaan myos elinkeinoelaman toimintaedellytysten kannalta
merkittavaa asemakaava
* Varhainen vuorovaikutus voi ehkaista valittamista, mutta kaikkia
valituksia silla ei voida valttaa
* Tuomioistuinten resurssien lisaaminen keskeista

r M d






https://mrluudistus.fi/

www.ym.fi



https://mrluudistus.fi/
http://www.ym.fi/

Uskallus
heittaytya
IE
kokeilla uutta




suunnittelu,
toteutus ja
yllapito
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