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1

Alkusanat

Yhteisrakentamisen puolesta puhutaan rakennusalalla paljon, koska parhaimmillaan silla voi-
daan saavuttaa useita eri osapuolia hyodyttavia etuja rakentamisessa. Yhdeksi suurimmista
yhteisrakentamisen hyddyista on mainittu kustannusséastot, joita saadaan yhtaaikaisista kai-
vuutoista. EU-komission selvityksen mukaan yhteisrakentamisessa voidaan saastaa jopa 40 -
50 % maankaivuukustannuksista.

Yhteisrakentamisen puolesta on tehty mittavia ponnistuksia niin alueellisesti kuin kansallises-
tikin. Yhteisrakentamisesta saavutettavat hyodyt seka toisaalta yhteisrakentamisen suurim-
mat haasteet, esteet ja pullonkaulat on tunnistettu kohtalaisen hyvin. Selkeité ratkaisuja pul-
lonkaulojen poistamiseen ja hy6tyjen maksimointiin ei kuitenkaan olla viel& pystytty tunnista-
maan ja toteuttamaan.

Taméan hankkeen tavoitteena on tuoda KEHTO-kunnat, viranomaiset, operaattorit seka ver-
kostotoimijat yhteen maarittdmaan edell&d mainittuja tekijoita ja samalla pohtimaan yhteisra-
kentamiselle tavoitetilaa vuodelle 2030. Yhteisrakentamisen tavoitetilan méarittdémisessé ko-
rostuu toimijoiden valisten roolien ja tarpeiden maarittaminen seka eri tekniikkalajien suun-
nitteluprosessien mallintaminen hankkeiden yhteensovittamisen ndkokulmasta.

Yhteisrakentaminen vaatii toimiakseen eri toimijoiden saumatonta yhteisty6ta. llman tata yh-
teisrakentamisesta saatavat hyodyt eivat realisoidu. Tama hanke tarjoaa kaupungeille ja ver-
kostotoimijoille yhteisen foorumin ja tilaisuuden avoimesti jakaa ndkemyksia yhteisrakenta-
misen nykytilasta seka sen mahdollisuuksista ja pullonkauloista.

Hankkeessa ei tyydyta vain yhteisrakentamisen mahdollisuuksien ja pullonkaulojen tunnista-
miseen vaan aitojen ratkaisujen ja yhteisten toimintamallien [0ytamiseen. Tulevaisuuden yh-
teisrakentaminen edistyy paljon jo sill&, ettd yhdessa eri osapuolten kesken yhteisrakentami-
sen yhteistyolle maaritetd&n vahimmaismaaré ja —tapa. Naitd vahimmaismaaraa ja -tapaa et-
sitddn tassé hankkeessa.

Hankkeessa ovat mukana kaikki infrarakentamisen kannalta tarkeat tahot: KEHTO-kaupungit,
teleoperaattorit (Telia, Elisa, DNA ja Finnet-liitto), Traficom, LVM seké& VVY-vesilaitosyhdistys,
Ficom ja Energiateollisuus.

Hankkeen on toteuttanut Sitowise 05/2019-11/2019. Tyon toteutuksesta ovat vastanneet Ma-
rika Kdmppi, Taru Hanski, Mikko Mékipaé, Oona Takala ja Juha-Pekka Piuva.

Lilkenne- ja katusuunnittelupallikks Reetta Putkonen:
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2 Johdanto

2.1  Yhteisrakentamisen madarittelyt

on kokonaisprosessi, jossa pyritddn parhaaseen mahdolliseen lopputu-
lokseen kaikkien eri verkostotoimijoiden kannalta. (Suomen Kuntaliitto 2017)

Yhteisrakentamishankkeella tarkoitetaan rakennusurakkaa, jossa eri
verkkojen, kuten séhko-, tele-, liilkenne- ja vesihuoltoverkkojen rakentaminen suoritetaan yh-
dessa ja yhtdaikaisesti. Yhteisrakentamishankkeessa kaikki hankkeeseen osallistuneet osapuo-
let osallistuvat kustannuksiin. Kustannusten oikeudenmukainen jakautumisesta eri toimijoi-
den valilla on yksi keskeisimmisté yhteisrakentamista edistavista tekijoistad. Tavoitteena on,
ettd tydmaista aiheutuu mahdollisimman vahén haittaa tydmaan ymparist6ssé ja siten tuottaa
kaupunkilaisille parempaa ja toimivampaa elinymparistod. Nain toimimalla parannetaan myos
kuntien infraomaisuuden tilaa.

Yhteisrakentamishankkeen kokonaisprosessi on jaettu viiteen rakennuttamisen tehtévéluet-
telon RAP95 (RT 10-10557) mukaiseen paatehtavaan (Kuva 1).

Kuva 1 Suunnittelun ja rakentamisen prosessien paavaiheet

2.2  Ohjaava lainsdadanto

Sahkaisen viestinnan palveluista annetun lain uudistaminen

Séhkaisen viestinnan palvelulain uudistuksessa on tarkoitus panna taytantdon eurooppalaisen
sahkdisen viestinnan sdannoston (ns. telepaketti-direktiivi) ja EU:n audiovisuaalisia mediapal-
veluja koskevan direktiivin (ns. AVMS-direktiivi) tuomat vaatimukset. Osa sdantelysta kohden-
tuu myos viestintaverkkojen laitteiden sijoittamiseen mm. 57 artikla koskee pienalueen lan-
gattomien liityntépisteiden kayttoonottoa. Artiklalla kéytdnndssa pyritdan edistamaan 5G-
verkkojen liityntépisteiden eli esimerkiksi tukiasemien sijoittamista kaupunkialueilla. Artiklan
mukaisesti esimerkiksi toimivaltaiset viranomaiset (useimmiten kunta) eivat saa edellyttaa lii-
tyntépisteiden kayttoonotolta erillistd kaavoituslupaa eik& muuta erillistd ennakkolupaa muu-
tamaa poikkeusta lukuun ottamatta. Artiklan nojalla komissio tulee antamaan myds taytan-
t66npanoséadoksia, joissa maaritellaén kyseisten tukiasemien teknisié ja fyysisid ominaisuuk-
sia. Hallituksen esitys sdhkdisen viestinndn palveluista annetun lain muuttamisesta on tdman
raportin valmistelun aikana lausunnoilla.

M71 maaraystyoryhman tyoskentely jatkuu jélleen. Tydssa tullaan méaritteleméan muun mu-
assa, mité tietoja ja miten verkkotoimijoiden tulee toimittaa sijaintitietopalveluun.



Yhteisrakentamisen verkostohanke 15.1.2020 4/51

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999)

Laki kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja
puhtaanapidosta (669/1978)

Laki verkkoinfrastruktuurin yhteisrakentamisesta ja -
kiytosti (276/2016)

Laki sahkoisen viestinnadn palveluista (917/2014)

Kuva 2 Keskeinen yhteisrakentamisen lainsaadanto

Yhteisrakentamiseen liittyva lainsaédéanto (Kuva 2) vakiintunut viimeisen kymmenen vuoden
aikana. Soveltamisessa ndhdaan kuntakohtaisia eroja. Keskeisté on, etta kunnilla mahdollisuus
itsendisesti ohjata ja valvoa. Taustalla se, ettéd kuntien pitad olla tietoisia siitd, mitd yleisilld ja
kaduilla tapahtuu. Kadunpito on kuntien lakiséateinen tehtava ja siihen kuuluu merkittavéna
osana my6s maanalapuolisten laitteiden yhteensovittaminen.

Huomioitavaa, kun puhutaan késitteistd, ettd usein puhutaan kaivuluvasta ja sijoittamislu-
vasta. Ndm4 eivat ole hallinnollisia lupia, vaan sijoittaminen perustuu ensisijaisesti sopimi-
seen. Ja “kaivulupa” on ns. ilmoitusmenettelyn piirissa.

Suomessa yhteisrakentamislain soveltamisalaa laajennettiin aikanaan yhteisrakentamisdirek-
tiivin soveltamisalaa laajempaan malliin, jossa yhteisrakentamista ja -kdyttoé koskevat oikeu-
det ja velvollisuudet koskisivat vastavuoroisesti direktiivissa tarkoitettuja energia-, liikenne-,
vesihuolto- ja viestintaverkkojen verkkotoimijoita.

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999)

Kunnan velvollisuus ohjata ja yhteen sovittaa kadulla tehtévia toita on osa kunnalle kuuluvaa
kadunpitovelvollisuutta (MRL 84 8). Kadulla tehtévien téiden yhteensovittaminen koskee ka-
tualuetta seka sen yl&- ja alapuolisia johtoja, laitteita ja rakenteita.

Sijoitussopimus (puhekielessa sijoituslupa)

Kiinteist6jen ja yhdyskuntien energiahuolto, vesihuolto seké puhelin- ja muiden viestintayh-
teyksien turvaaminen edellyttédvat mahdollisuutta sijoittaa johtolinjoja vieraalle alueelle. Joh-
tolinjojen sijoittamisesta sdddetddn maankayttd- ja rakennuslaissa sekd telekaapeleiden
osalta my0s L séhkoisista viestinnén palveluista (917/2014)

Kiinteistén omistaja ja haltija on velvollinen sallimaan yhdyskuntaa tai kiinteistoa palvelevan
johdon sijoittamisen omistamalleen tai hallitsemalleen alueelle, jollei sijoittamista muutoin
voida jérjestaa tyydyttavasti ja kohtuullisin kustannuksin. Sama koskee johtoihin liittyvié va-
haisia laitteita, rakennelmia ja laitoksia. Johtoa tai muuta laitetta ei saa rakentaa niin, etta
vaikeutetaan alueen kaavoitusta tai kaavan toteuttamista.

Jollei sijoittamisesta ole sovittu kiinteistdn omistajan ja haltijan kanssa, sijoittamisesta paattaa
kunnan rakennusvalvontaviranomainen. Sijoittamisesta paatettédessa on kiinnitettava huo-
miota siihen, ettei kiinteistolle aiheuteta tarpeetonta haittaa. MRL 161 8:n 5 mom. mukaan se
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mitd on séadetty kiinteiston omistajasta ja haltijasta, koskee myos yleisen alueen omistajaa ja
haltijaa.

Laki verkkoinfrastruktuurin yhteisrakentamisesta ja — kaytosté (276/2016)
Annettu yhteisrakentamisdirektiivin nojalla

Verkkotoimijan on suostuttava toisen verkkotoimijan fyysisen infrastruktuurin yhteisrakenta-
mista ja verkkojen yhteisrakentamista koskevaan pyynt6én oikeudenmukaisin ja kohtuullisin
ehdoin.

Pyynt6 on esitettdva kirjallisena ja yksilditynd. Kohtuulliseen pyynt6on on suostuttava, jollei
yhteisrakentaminen:

1) lisaa verkkotoimijoiden kustannuksia erillisrakentamiseen verrattuna;
2) koske vahaista rakennushanketta; tai
3) vaaranna verkon turvallisuutta tai verkon kayttda aiottuun tarkoitukseen.

Yhteisrakentamista koskeva pyyntd on jatettdva mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja vii-
meistadn kuukautta ennen kuin hankkeeseen haetaan lupaa toimivaltaiselta viranomaiselta.

Laki koskee vain hankkeita, joissa mukana tietoliikenneverkko-operaattori.
Laki s&hkoisen viestinnan palveluista (917/2014)
8§ 229Teleyrityksen oikeus sijoittaa telekaapeli, tukiasema ja radiomasto

Teleyrityksella on séédetyin edellytyksin oikeus sijoittaa toisen omistamalle tai hallitsemalle
alueelle yleisia tietoliikenneyhteyksia palveleva:

1) telekaapeli seké siihen liittyva laite, vahéinen rakennelma ja pylvas;

2) matkaviestinverkon radiomasto tukiasemineen seka niihin liittyva laite, kaapeli ja vdhéinen
rakennelma;

3) matkaviestinverkon tukiasema seka siihen liittyva laite ja kaapeli.

Pykélan 3 kohdassa tarkoitettu tukiasema seké siihen liittyvé laite ja kaapeli saadaan sijoittaa
my0s toisen omistamaan tai hallitsemaan rakennukseen téassa luvussa séédetyin edellytyksin.

Pykélassa tarkoitettujen rakennelmien, verkon osien ja laitteiden sijoittamiseen liittyvista
muista edellytyksista sdadetdédn muualla laissa.

Jollei pyk&léan 1 tai 2 momentissa tarkoitetusta sijoittamisesta ole sovittu kiinteisttn tai raken-
nuksen omistajan kanssa, sijoittamisesta paattaa kunnan rakennusvalvontaviranomainen.

Ja mité tassé pykalassa on sdadetty kiinteistdn omistajasta ja haltijasta, koskee myos yleisen
alueen omistajaa ja haltijaa.
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Laki kadun ja eraiden yleisen alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta (669/1978)

TyOstd vastaavan on tehtdva tydsta kadulla ja yleiselld alueella ilmoitus kunnalle. Ty6 voidaan
aloittaa heti, kun kunta on antanut suostumuksen tyon aloittamiseen. Jos kunta ei ole kasitel-
Iyt ilmoitusta 21 vuorokauden kuluessa, ty6 voidaan kuitenkin aloittaa.

lImoitukseen on liitettava selvitys, jossa osoitetaan tarvittavassa laajuudessa:
» alueen tyonaikainen kaytto
e tyonkesto
» tydssa kaytettavien laitteiden ja rakenteiden sijoitus
o tilapéiset liikkennejarjestelyt kaikki liikennemuodot huomioon ottaen
» tyQstd vastaava henkil® ja hdnen ammattipatevyytensa
Liséksi kunta voi vaatia muitakin ilmoituksen kasittelemiseksi tarpeellisia selvityksia.
Tyota ohjaavat maaraykset
Kunta voi antaa tyon suorittamisesta maarayksia, jotka ovat tarpeen
» tydstd mahdollisesti liikenteen sujuvuudelle, turvallisuudelle ja esteettémyydelle,
» kadulla ja yleisella alueella sijaitseville johdoille ja laitteille sek&
» kadun ja yleisen alueen rakenteille aiheutuvan haitan ja vahingon vdhentamiseksi.

* Kunnan antamien madardysten lainmukaisuus voidaan saattaa kunnan rakennusval-
vontaviranomaisen ratkaistavaksi.

2.3  Yhteisrakentamisen edistamishankkeen sisalto ja laajuus

Yhteisrakentamisen edistadmishanke késittelee laajasti kunnallisteknista rakentamista ja siten
hankkeessa kasitellaan niin katu-, energia-, tele- kuin vesihuollon vélista yhteisrakentamista
(kuva 3). Hankkeen keskidssa olivat edelld mainittujen kunnallisteknisten verkkojen suunnit-
telu- ja rakentamisen prosessikuvaukset, joiden avulla hankkeessa pyrittiin tunnistaman yh-
teisrakentamisen kannalta kriittiset paattksenteko- ja yhteistyOpisteet. Hankkeessa pyrittiin
yhteistydssd hankkeen osapuolten kanssa tunnistamaan hyvia kaytéant6ja muun muassa kulu-
jen oikeudenmukaiseen jakautumiseen.

Yhteisrakentamishanke on prosessi, jonka onnistuminen perustuu ensisijaisesti tulevan tyo-
maan toimijoiden véliseen ennakoivaan suunnitteluun, aktiiviseen vuorovaikutukseen ja tie-
donhallintaan. Aikataulujen, kustannusten ja tavoitteiden yhteensovittaminen ovat keskeiset
keskeisimmaét kulmakivet yhteisrakentamisessa. Toimijoiden ja toimintojen erilaisten tarpei-
den, menettelyjen ja tavoitteiden yhteensovittaminen haastavaa, mutta ei mahdotonta.

Hankkeen keskitssa oli tunnistaa ja jakaa myds yhdessa hankkeen eri osapuolten kanssa toi-
mivia ja konkreettisia keinoja, kaytantoja seké tydkaluja, joiden avulla yhteisrakentamista voi-
daan Suomessa edistdd. Hankkeen keskeisené lopputuloksena on yhteisrakentamisen tavoite-
tilan mééarittaminen vuodelle 2030.
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Maankaytonsuunnittelu
Yieisuunnittelu

Hankkeiden ohjelmointi

Hankkeiden budjetointi

Liikennesuunnittelu

KATUJEN JA
YLEISTEN ALUEIDEN Katusuunnittelu
SUUNNITTELU |

Hulevesien hallinnan suunnittelu

Vesilaitos Vesihuollon suunnittelu

Energialaitos Sahkésuunnittelu

Energialaitos Kaukolammén/-jaahdytyksen suunn.

Teleoperaattorit Televerkkojen suunnittelu

Silojen ja dentaitorak

suunnittelu

Kuva 3 Katujen ja yleisten alueiden suunnittelun osatehtéavia

Hankkeen keskeisia lahtotietoja kerattiin kesallé 2019 pidetyssa aloituskokouksessa, jonne ol
kutsuttu kaikki hankkeen osapuolet. Aloituskokouksen keskeisimpané tavoitteena oli sitouttaa
osapuolet yhteiseen tydskentelyyn seka jakaa eri verkko-operaattoreiden ja kuntien hyvié yh-
teisrakentamisen kdytantoja seké haasteita keskenéén. Tydssd muodostui haasteeksi, ettei eri
verkkojen suunnittelu- ja rakentamisenprosesseja oltu maaritelty ennestéén. Tydryhmaé oletti,
etté prosessit olisivat toimineet tyon lahtotietona, mutta niiden méarittelysta tulikin keskei-
nen osa itse tydta. Prosessien madrittelyjen ja tdman koko hankkeen lopputulosten tavoit-
teena on lisdtd ymmarrysta yhteisrakentamisesta. Tyon lopputulosten tarkkuustaso pyrittiin
méaarittaméaan sellaiselle tasolle, ettd siita hyotyvéat kaikki hankkeessa olevat osapuolet. Tama
tarkoitti muun muassa prosessien maarittelytydssa sité, etté prosessien maarittelyssa pyrittiin
kayttaméaan yhteisrakentamisessa yleisesti kdytettya sanostoa eika prosessimaarittelyja tehty
kenenk&an yksittaisen toimijan nakokulmasta.

Tyon ulkopuolelle rajattiin sellainen suunnittelu- ja rakentaminen, joka tulee tdysin yllattaen
ja tulee saada toteutettua niin pian kuin mahdollista. Tallainen tapaus on esimerkiksi kaapelin
rikkoutuminen rakentamisen aikana.

Hankkeen tavoitteet

Hankkeen keskeisimpana tavoitteena oli toimijoiden keskindisen luottamuksen ja yhteisen
tahtotilan synnyttdminen yhteisrakentamiselle vuodelle 2030. Vaikka yhteisrakentamisesta on
pitk&&n puhuttu ja sen eteen on tehty vuosien saatossa paljon, tarjosi hanke tietylla tavalla
ainutlaatuisen lahttasetelman kehitystyolle, koska hankkeeseen oltiin saatu sitoutettua mer-
kittdva maara suomalaisia suuria ja keskisuuria kuntia seka sdhko- ja teleoperaattoreita yhtei-
seen kehitystyohon. Hankkeen yhtend keskeisend konkreettisena tavoitteena oli mallintaa eri
kunnallisteknisten verkkojen suunnittelu- ja rakentamisprosessit seké tunnistaa yhteisraken-
tamisen  kannalta  kriittiset ~ paatoksentekopisteet  prosessien  eri  vaiheissa.
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Prosessitydskentelyn avulla pyrittiin lisédmé&én eri osapuolten ymmarrysta toisten toimijoiden
kdytanteista niin suunnittelu- kuin rakentamisprosessin aikana. Ymmartamalla paremmin tois-
ten osapuolten toimintaa, pystytdan paremmin loytaméén ratkaisuja yhteisrakentamisen tyy-
pillisille pullonkauloille.

Hankkeelle asetettiin korkeat tavoitteet, jotka on kuvattu alla olevassa Kuva 4.

‘ Luottamuksen ja yhteisen tahtotilan synnyttaminen toimijoiden valille

Yhteisrakentamisen kannalta kriittisten paatoksentekopisteiden
tunnistaminen kunnallisteknisissa suunnittelu- ja rakentamisprosesseissa

Parhaimpien kaytantojen tunnistaminen yhteisrakentamisessa

Yhteisrakentamista edistavien yhteisten toimintatapojen tunnistaminen

Yhteisrakentamisesta saavutettavan saastopotentiaalin tunnistaminen

Infraomaisuuden arvon sailyttaminen

‘ Alan kokonaismaineen parantaminen

Kuva 4 Hankkeen tavoitteet

Hankkeen tydmenetelmat

Hankkeen keskeisimpiné tydmenetelmind kdytettiin asiantuntijatyona toteutettua kirjallisuus-
katsausta, benchmarkkausta seka tyopajatyoskentelyd. Tydryhman jésenilld oli merkittavéa ja
monipuolista kokemusta yhteisrakentamisesta, joten tyéryhman ammattitaitoa asioiden alus-
tuksessa kuukausittaisia ohjausryhmén kokouksia ja hankkeen aikana toteutettua kolmea tyo-
pajaa varten voidaan pitda hankkeen keskeisena tydmenetelménd. Benchmarkkaus tyémene-
telma néyttaytyi hankkeessa kahdella tavalla, toisaalta hankkeen alussa pyrittiin 16ytdmaén
hyvié kansainvélisia kaytantoja yhteisrakentamiseen ja toisaalta pitkin hanketta pyrittiin tun-
nistamaan hankkeessa mukana olevilta toimijoilta hyvid yhteisrakentamiskaytantojé, joita voi-
taisiin hyodyntdd Suomessa laajemmin. Kirjallisuuskatsauksella toteutetun kansainvélisen
benchmarkkauksen tulokset jaivat odotettuja vahaisemmiksi.

Yhteisrakentamisen edistdmishankkeen keskeisin tydmenetelm& oli tyopajatydskentely.
Hankkeen aikana jarjestettiin kolme tydpajaa: ensimmainen koski yhteisrakentamisen suun-
nitteluprosesseja, toinen yhteisrakentamisen urakointivaihetta ja kolmas valittua toimenpide-
ohjelmaa seka yhteisrakentamisen tahtotilaa vuonna 2030. Hankkeen kaksi ensimmaista tyo-
pajaa jakautui karkeasti kahteen osaan: ensimmainen puoli tydskenneltiin prosessikuvausten
parissa, jonka jalkeen kaytiin 1&pi yhteisrakentamishankkeiden suunnitteluun ja toisaalta ra-
kentamiseen liittyvi& toimenpide-ehdotuksia. Tydryhméan osallistuvat jaettiin prosessityds-
kentelyn ajaksi neljaan ryhmé&an, josta kaksi ryhmaa koostui kuntapuolen edustajista ja kaksi
ryhmaa tele- ja energiaverkkojen edustajista. Ryhmét kévivét ensin 1&pi omat suunnittelu- ja
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rakentamisprosessinsa, jonka jalkeen yhdistettiin kuntaryhmét tele- ja energiaverkkoja edus-
tavien ryhmien kanssa. Tdman jalkeen kaksi yhdistettyd ryhmé&a kavivat Iapi prosessien yh-
teensovituspisteitd yhteisrakentamisen nédkdkulmasta. Yhteisessa tydskentelyssa korostui eri-
tyisesti eri osaprosessien aikajénteet ja niiden yhteensovitus seka yhteisrakentamisen kan-
nalta kriittiset suunnittelun ja rakentamisen pakkopisteet seké yhteiset yhteisrakentamisen
dokumentit. Prosessityoskentelyn jalkeen ty6pajaan osallistuvat tyostivat hankkeen tyoryh-
man valmistelevia toimenpide-ehdotuksia pienemmisséd ryhmissd. Ensimmaisessa tydpajassa
toimenpiteet keskittyivat yhteisrakentamisen suunnitteluun ja toisessa rakentamiseen. Ylei-
sesti voidaan sanoa, etté suunnittelu heratti huomattavan paljon vilkkaampaa keskustelua ja
tata keskustelua kaytiin osin my6ds hankkeen toisessa, rakentamista késittelevéssa, tyopajassa.

Eniten keskustelua herattaneet toimenpide-ehdotukset nostettiin jatkokasittelyyn hankkeen
viimeisesséa yhteisrakentamisen tahtotilaa 2030 - kasittelevassa tydpajassa. Toimenpide-ehdo-
tuksia keréaéntyi kaikkiaan lahes 50 kappaletta. Viimeisessa tytpajassa ryhmajako toteutettiin
siten, ettd kussakin ryhmassa olisi edustajia seka kunta- etté tele- ja energiasektorilta. Hank-
keen viimeisessé tydpaja alkoi silld, ettd ryhmat luokittelivat Kuva 5 olevaan nelikenttaan tyo-
pajasta 1 ja 2 syntyneet toimenpiteet tarkeyden ja kiireellisyyden mukaan. Taman jalkeen ryh-
mat lahtivat jatkotydstdméaan niité toimenpiteita, joihin ryhman kaikki toimijat olivat valmiita
yhdessa sitoutumaan. Tdméan avulla tydpajan aikana saavutettiin hankkeen keskeisin lopputu-
los yhteisrakentamisen toimenpideohjelma vuodelle 2030. Valituille toimenpiteille maaritel-
tiin yhdesséa minimitaso, aikataulu seké vastuutahot.

[ Tarkeys

Kiireellisyys

Kuva 5 Toimenpiteiden jaottelun nelikentta

TyOpajan jalkeen toimenpiteet ja tavoitteet kirjattiin Ideawall-palveluun (Kuva 6), jossa tulok-
sia pystyi vield kommentoimaan ja tykkdaméaan. Tydryhma koosti lopullisen esityksen hank-
keen toimenpide-esityksesté ja yhteisrakentamisen tavoitetilasta 2030-ty6pajojen ja ideawall-
tulosten perusteella. Nama4 tulokset on esitelty myohemmin téssé raportissa.
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+ Lisaa idea

<

Valitut keskeisimmaét toimenpiteet - huom! sarakkeita on liséé oikealla

Yhteisrakentamisen kasitteet,
projektimalli ja ohjeistus

Yhteyshenkilé Osallistuminen Yhteisrakentamisen Foorumi
asemakaavaprosessiin

Verkko-operaattorit ja kunnat ]

Eri osapuolten osallistuminenja (£

yhteyshenkilon.

Tunnistetaan tulevat yhteiset verkostohankkeet ase-
ai

Verkko-operaatiorit mazritielevat

kana. Luodaan yhteinen verkos-

Jokaiselle
kunnalie oma yhteyshenkio. Yhteyshenkion ei
tarvitse tieta Kalkkea, vaan han toimiitiedonkulun
vamistajana ja on tano, johon toisen osapuolen
edustaja vol aina ottaa yhteytta, kun hankekohtaisia
ei ole viela tiedossa
yhteyshenkict sovitaan erikseen. Yhteyshenki
tuntee ynteisrakentamisen periaatteet ja oman or-
ganisaation Ja tarkelmmat hankkeet

o R

i} Uusi v

Samalla varmistetaan mm. tukiasemaverkon ja tietoli-
ikenneinfran isot injaukset

s

L] Uusi v

v ]

Valtakunnallinen foorumi

v g

Tehdéaén yhteisrakennushankkeen

Kehitetaan toim-
intatapoja. Tuodaan esiin ja monistetaan hyvaksi
Koetut kaytannot ja autetaan toistuvissa haasteissa
Jarjestetaan yhteisia koulutuksia ja tapaamisia. Tomi

Mita tulee tehda, kun ollaan tunnistettu yhteisraken-
tamishanke? Siséitaen paatospolun, jossa on listat-
tuna tarvittavat paatokset, kuten kuka kutsuu aloi-

myos jakelulstana asiantunti- n A
joiden vaiila aytannot yms

o mmer

@- Uusi v U] Uusi v

Luodaan vuosikello

Wuosikello kuvastaa ajankontia, milloin on tiettyja
yhteisrakentamisen kritsia pisteitd ja kokouksia
Vuosikellossa on Kuvattu tarvittavat vahimmaistiedot
erl ajanhetkila ja aikapoikiileikkaus, jossa eri 0sa-
puolten tulee suorittaa tanvitiavat toimenpiteet.

e K

1y Uusi v

> Eri it
makaavaprosessiin

v

> Verkko-operaattorit ja kunnat magrittavat yhteisrak-
entamisen yhteyshenkilon.

fi-palvelussa kullakin
on yhteyshenkio, jonka kautta hankkeesta voi saada
lisatietoa ja sopia yhteisrakentamisesta. Helpointa
olisi,jos alueet joile oliaan suunnitielemassa
hankkeita imoitettaisiin hyvissa ajoin
Verkkotietopiste fi-palveluun ja samalla néille yhtey-
denotoille maariettaisiin yhteyshenkic. Myos kunta
voisi olla helposti yhteydessa toimijoinin hakemalla
Kunnan alueen suunniteimat palvelusta ja
Iahettamalla viestin palvelun kautta kaikkien naiden
hankkeiden yteyshenkillle yhdella kerralia. - Paivi

esitettyyn “utopista odottaa osallstu-
mista kaavoitusprosessiin’. -> enka prosessi on
sellainen, et siina 98% on muuta kuin naiden toimi-
joiden osallistumistarvetta vaativaa osaa. Osallstu-
misinnostukseen varmast vaikuttaa se, onko
prosessi sellainen, etta siita on hellle apua tai voivat
valkuttaa asiaan - el missaan organisaaliossa
nykyaan ole mahdollisuutta istua varalta pitkissa kok-
ouksissa. Lienee syyta lisata vuoropuhelua ja oikea-
aikaista kommunikointia oikeissa asioissa, otta
saadaan tanvittava osallistuminen. Myos yleisista pe-
riaatteista vol sopia. jolloin kaavoitusprosessissa

> Valtakunnallinen foorumi

N
Hyvien toimintatapojen jakaminen varmast tarpeel-
Iista, el mene paallekain muiden palveluiden kanssa,
tassa on kuitenkin kaikilla osapuolila paljon harjoit-
telua - pitasi paasta yhteisen tekemisen ja toimintat-
apojen parantamisen jatkuvaan keskusteluun

oo
i

AV B

Luodaan yhteisrakentamisen
kasitekirja

Kirjataan e alojen termistot ja keskeismmat suunnit-
telumerkinnat ja periaatteet

oo Komm

(1] Uusi v

> Luodaan vuosikello

Wuosikello fa sen tarvittaessa tarkennus varmasti
lisaa selkeytta suunnitteluun. Varsinaisten hankkei-
den lisaksi Kaikki Kuitenkin tekevat vahintan jonkin-
Jaista pidemman tahtaimen suunnittelua, jolioin en-
nakoitavat aikataulut tarkeita

ko
i}

tulee huomioitua yleisimmat tarpeet jo valmiiksi - ja
tarkentaa naita vaikka vuosittaisissa tapaanisissa.

oy 0

> Valtakunnallinen foorumi

A

Tarvitaanko toinen jarjesteimé o olemassa olevan

~ g

Luodaan yhteisrakentamisen projekti-
malli

AV 24

Yhteisrakentamishankkeiden seuran-

Investointikokouksen lisaksi toinen kokous, jossa
varmistetaan yhteisten hankkeiden eteneminen

Pellola-Ojala/Traficom
. -
L L] verkkotietopisteen rinnalle? Tuonkin jarestelman
hyodyt erfain kyseenalaiset

@ i e |

Sisallytetadn projektin laajuus, aikataulu, krittinen
polku, muutostenhalinnan prosessi ja
iskiarviointi-rekisteri,jotta osapuolet ymmartavat
Buiosien ol

ennen rakennuskautta.
Samalla mahdollisuus synkronoida kuntien vuosit-
taiset paalystysohjelmat ja pienempien peruskor-

Kuva 6 Tahtotila-tydpajan tulosten loppukommentointi Ideawall-tyokalulla

Hankkeen keskeisimpénd arvona voidaan pitd& hankkeen aikana pidettyja kolmea ty6pajaa,
joissa virisi toimijoiden valilla vilkasta ja rakentavaa keskustelua yhteisrakentamisen haasteista
ja mahdollisuuksista. Toimijoiden vélisen tiiviin ja avoimen vuoropuhelun voidaan nahda edis-
taneet suomalaista yhteisrakentamisesta jo sellaisenaan, silla se kasvatti molemmin puolista
ymmarrysté kunkin haasteista yhteisrakentamishankkeissa. Alla olevassa Kuva 7 on esitetty,
miten toimenpideohjelma syntyi hankkeen aikana.

Yhteisrakentamisen kehittaminen
Toimenpideohjelma

Lopputulos oli
mmentoitavana myos
niilld osapuolilla, jotka
eivat paasseet paikalle
tyopajoihin.

Ohjelmarunko
muodostui kolmen
tyopajan ja niihin tehdyn
taustatyon pohjalta.

Muodostettiin
yhteistyossa kuntien,
verkko-operaattoreiden
ja jarjestojen kanssa.

Kuva 7 Hankkeen toimenpideohjelman rakentumisprosessi
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3 Esimerkit ja kirjallisuus

3.1 Kansainvéliset esimerkit ja kirjallisuus

Hankkeen tavoitteena oli kartoittaa kansainvalisid esimerkkeja hyvistd yhteisrakentamisen
kaytanndista. Kartoituksen tarkoituksena oli etsid esimerkkeja erityisesti maista, jotka ovat il-
mastollisesti ja infraltaan Suomen kaltaisia, muun muassa Viro, Ruotsi, Tanska, Itévalta, Ka-
nada. Tiedonhaussa pyrittiin korostamaan esimerkkeja, jotka korostavat hyvié yhteistyokay-
téantoja eri verkostotoimijoiden vélilla. Tiedonhaussa hyddynnettiin myds paasya yliopistojen
tiedeartikkeleita sisaltéaviin tietojarjestelmiin. Loydetyt kansainvaliset esimerkit painottuivat
l&hinn& isompiin silta-, rata- ja tunnelihankkeisiin, jotka olivat padséantoisesti toteutettu alli-
anssiurakkamuodolla tai sita vastaavalla urakkamuodolla.

Tassd hankkeessa keskidssa oli lahtokohtaisesti kuntavetoiset katuhankkeet, jossa yhteisra-
kentamiseen osallistuu tele- ja sahkoyhtiot. TAméankaltaisista yhteisrakentamisen hyvista kay-
téannoista 16ytyi hyvid kansainvalisid erimerkkeja hyvin véhan. Asiasta keskusteltiin hankkeen
ohjausryhmén kokouksessa ja ohjausryhmaén jasenet olivat paatyneet aiemmin samanlaiseen
johtopaattkseen.

Yhteisrakentamis- ja yhteiskaytttvelvoitteet — yhteisrakentamisdirektiivin pohjalta

Ruotsissa séhkoista viestintdd koskevassa laissa myds muu kuin huomattavan markkinavoi-
man yritys voidaan toisen operaattorin pyynnosta velvoittaa sallimaan yhteiskayttd markki-
naehtoista korvausta vastaan. Ehtona on, etté yhteiskdytolle on jokin ympéristén suojeluun,
kaupunkisuunnitteluun ja maank&yton tavoitteiden toteuttamiseen, kansanterveyden, tai
yleisen turvallisuuden suojaamiseen perustuva syy.

Operaattori tai taho, joka omistaa johtoja, jotka kuuluvat viestintdverkkoon ja ovat operaatto-
rin hallinnassa, voidaan myos toisen operaattorin hakemuksesta velvoittaa sallimaan raken-
nuksen siséisten johtojen tai rakennuksen ulkopuolisten johtojen kdyttd ensimmaiseen jake-
lupisteeseen saakka. Velvoite voidaan kuitenkin asettaa silloin, kun infrastruktuurin lisdraken-
taminen katsotaan kannattamattomaksi tai rakenteellisesti mahdottomaksi.

Tanskassa sahkdisia viestintaverkkoja ja palveluita koskevassa laissa viestintaverkkojen tar-
joaja voidaan velvoittaa sallimaan toiselle tarjoajalle oikeus kayttaa viestintéaverkkoaan ja sii-
hen liittyvié laitteita tarkempien maaraysten mukaisesti. Maaraysten tulee olla kohtuullisia ja
perusteltuja joko ympariston, kansanterveyden, yleisen turvallisuuden tai kaupunkisuunnitte-
lun ja maankéayton tavoitteiden toteuttamisen takia.

Tanskassa asunto-, kaupunki- ja maaseutuasioiden ministerio yllapitaé rekisteriad maanalaisten
kaapeleiden ja putkien omistajista.

Saksassa on saanndkset yleisten viestintaverkkojen ja eri toimialojen infrastruktuurin yhteis-
kaytosta. Yksityisten yritysten, joiden infrastruktuuria voidaan kayttaa sahkoisten viestinté-
verkkojen yhteyksien asentamiseksi tai laajentamiseksi, on velvollisuus kirjallisen pyynnén pe-
rusteella sallia yleisten viestintaverkkojen tarjoajan kayttaa infrastruktuuriaan kohtuullista
korvausta vastaan.

Saksan verkkotoimisto yllapitaa infrastruktuuritietokantaa, jossa on tiedot olemassa olevasta
fyysisesta infrastruktuurista ja jota voidaan kayttaa viestintaverkkojen suunnittelussa ja raken-
tamisessa.
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3.2

3.2.1

Kotimaiset esimerkit ja kirjallisuus

Kaupunkien hyvia kaytanteita

Helsingin kaupungilla on YKT-hanke k&ynnistetty 2006. Helsingin kaupunki kayttaa yhteen ko-
koavaa karttapalvelua, joka lukee toimijoiden omista jarjestelmista tietoa ja sen pohjalta ge-
neroi hankeaihioita YKT-toimintaan. Mukana on kaikki toimijat ja prosesseja on kehitetty yh-
teistytssd. Helsinki kokee tiedonhallinnan tarkednd osana yhteisrakentamisen toimivuutta.
Toimintaa kehitet&an aktiivisesti edelleen.

Mikkelin kaupungissa on yllapidetty yhteisrakentamisen tydryhméaa useampi vuosikymmen.
Ty6ryhmé on toiminut hyvin ja avoimesti. Se kokoontuu 5-6 kertaa vuodessa ja siind ovat mu-
kana kaikki tarvittavat tahot. Jokaiselle vuodelle on valittu teema, jota kehitetédén yhteistygssa.
Virallisten kokousten liséksi Mikkelissa jarjestetaén vapaamuotoisempia verkostoitumistapah-
tumia.

Vaasassa yhteisrakentamista on toteutettu 10 vuotta hyvin kokemuksin. S&anndllisia kokouk-
sia pidetdén 4-5 kertaa vuodessa. Vaasan kunta on ottanut hankkeiden vetéamisestd vastuun
ja tehnyt selkedn prosenttijaon urakkasummista eri osapuolille. Tdma on helpottanut kustan-
nusjakoa, kun urakoitsijan etukateen tekemat erittelyt voivat muuttua matkan varrella. Toi-
mintatapa vaatii luottamusta osapuolten valille.

Tampereella on selked prosessi, jossa rakennussuunnitteluvaiheessa lahtee kirjeet toimijoille
hankkeesta ja pyydetdan vastausta, onko kiinnostusta osallistua yhteiskohteeseen. Kaupungin
siséisten johtoyhtididen kanssa jarjestetdan 2-3 kertaa vuodessa kokous, jossa kdyd&an hank-
keet lapikéaynti. Urakka-asiakirjoihin kirjataan eriosapuolten tarpeet. P4atoteuttaja vastaa joh-
tojen yhteensovittamisesta rakentamisessa.

Urakka-asiakirjassa on nimetty toimijoiden edustajat ja jokaiselle oma rakennuttaja. Turvalli-
suuskoordinaattoreita saattaa olla jopa nelja. Nyt on kuitenkin pyritty siihen suuntaan, etta
olisi vain yksi paarakennuttaja ja turvallisuuskoordinaattori. Tyypillisin ongelma on resurssi-
pula teleoperaattoreilla. Lopputuloksena vuodessa tehd@én n. 150-200 kohdetta. Naisté 20
katua aukaistaan uudelleen parin vuoden sisélla.

Jyvéskylassa kaytetddn myds useamman rakennuttajan toimintamallia. Hankkeiden suunni-
telmallisuus ja aikataulutus ovat osoittautuneet haasteellisiksi, eik& ennakointia saada tehtya
saneerausten osalta. Luvituksella ja tiukoilla ehdoilla on saatu karsittua toistuvia aukikaivuja.
Laatudokumentoinnissa on kuitenkin puutteita.

Joensuussa pidetaén hankeohjausryhman kokouksia 3-4 kertaa vuodessa. Teleoperaattorit ei-
vat ole osallistuneet kokouksiin viime aikoina. Kun hanke kaynnistyy, vastuista, suoritusvelvol-
lisuuksista ja turvallisuusasioista sovitaan alistamissopimuksilla.

Vantaan kaupunki pitaa myos yhteistyokokouksia, mutta operaattoreiden edustajia on vaikea
saada paikalle. Vantaa on tehnyt putkituksille kiinteat hinnat, joilla operaattorit paasevat mu-
kaan hankkeisiin.

Kaupunkien malleissa korostui kunnan rooli hankkeiden ja yhteistyokokousten koolle kutsu-
jina. Sen sijaan kokouksiin osallistumisessa koettiin jonkin verran puutteita. Osapuolten valista
tiedonvaihtoa vaikeuttaa ajantasaisten yhteystietojen puuttuminen. Sopimuskaytannét ja toi-
mintamallit vaihtelevat jonkin verran kaupunkien kesken ja se tuo osaltaan operaattoreille
haasteita.
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3.2.2  Kirjallisuuskatsaus
Yhteisrakentamisen hyvat kaytannét
Reiniko Oy; Jukka Niemelad (2010)

Julkaisussa viiden eri toimijan kéytanndn esimer-
kit osoittavat, kuinka yhteisrakentamisen haas-

teita on voitettu ja miten kaikki hankkeisiin osal- b—
listuneet osapuolet ovat hyotyneet yhteisraken- ‘ _
tamishankkeista. Toimenpideluettelo on perintei- hyvit KiyenngE

nen, mutta edelleen relevantti kuten riittavan ai-

kainen tiedottaminen, hankkeiden ennakointi,
yksi paatilaaja/seké -valvoja ja yhteinen kilpailu-
tus.
Helsingin kaupungin YKT-prosessi F—
Rakennusvirasto
Yhteinen

Yhteisen kunnallisteknisen tydmaan (YKT) pro-
sessin kuvaamisen, arvioinnin ja kehittamisen
keskiossa on ollut yksittdinen rakentamis-
hanke ja sen johtamisen ja rakennuttamisen
nékokulma.

kunnallistekninen tyémaa

. - ‘o

Prosessin muodostamisen yhteydessa on to-
teutettu kaksi laajaa haastattelukierrosta, joi-
den avulla on pyritty sekd tunnistamaan pro-

sessin etenemiseen vaikuttavat asiat etta jal- &= P
kauttamaan yhteisen kunnallisteknisen tyo6- .."-zr-;.

maan tavoitteita ja menettelytapoja osallistu-
viin organisaatioihin

Kustannusten jakomalli yhteisrakentamishank- [ Q) WA
keisiin

FiCom ja Energiateollisuus -

FiCom ry ja Energiateollisuus ry ovat laatineet yh- A(gstosms

teistyOssd jasenyritystensa kanssa uuden sahko- e

ja televerkkojen yhteisrakentamista koskevan
kustannustenjakomallin, jonka tarkoitus on edis-
taé yhteisrakentamista toimialojen yhtididen kes-
ken.

Mallit ovat tarkoitettu sovellettavaksi kaikilla alu-
eilla ja kustannusten jakoperusteet on pyritty
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madrittdméaan mahdollisimman tasapuolisiksi
huomioiden toimialojen ja alueiden erityispiir-
teet.

Verkkoinfrastruktuurin kasitemalli

Heikki Melama ja Jani Lehenberg (10/2018) =
kira-digi (=
Ty6ssd on mallinnettu verkkoinfrastruktuuria sel- Verkkoinfrastruktuurin kisitemall
laisella tasolla, ettéd malli antaisi tdsmallisen yleis-
kuvan kaytettavista kasitteistd ja niiden vélisista
relaatioista myds muille kuin kunkin verkkotyypin

omille asiantuntijoille.

Kasitteiden yhtendistdminen on yksi keino yhdis-
té& myds yhteisrakentamista. Myos tdméan hank-
keen tyOpajatydskentelyn aikana nousi myds
esille yhteisen kasitemallin tarpeellisuus.

Tarvitaan yhteinen ymmarrys verkkorakenteesta
ja verkon osista. On huomattu, ett& usein puhu-
taan samoilla termeilld tarkoittaen kuitenkin eri
asioita. Esimerkking "Reittiké&site”:

Yleiskielessa reittikasite tunnetaan melko hyvin,
mutta kaytannossa eri toimialoilla se tarkoittaa eri
asioita. Tieliikenteessa silla tarkoitetaan jollakin
kriteerilla optimoitua, kartalle piirrettyd "reittia”
paikasta A paikkaan B. Sahkoverkoissa ja tietolii-
kenneverkoissa reitti tarkoittaa eri asiaa kuin
yleiskielessd. Tietoliikkenneverkossa reittiké&site
(kaapelireitti) voi tarkoittaa kaivantoa, joka sisél-
téé useita tietoliikennekaapeleita siten, etta sol-
muvéli kahden jakamon valilld koostuu useista
kaapelireiteistd, tai reitti voi olla tietoliikennekaa-
pelin attribuutti, jolla tietysta tietoliikennekeskuk-
sesta tietylle alueelle kulkevat kaapelit luokitel-
laan samaan ryhmaéan.

Kaivuty®prosessin sujuvoittaminen
ja yhdenmukaistaminen — kyselytutkimus
Ville Alatypp6 ja Juha Sipiléa (2017)

KaivutyOprosessien vaihtelevuus tulee hyvin esille
Sipilan & Alatypdn (2017) ty0ssd. Tydssa noste-
taan esille my6s laajakaista- ja sdhkdverkon ra-
kentamiseen liittyvat paineet.
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Tyo6ssa kiinnittyy huomio siihen, ettd kaivutoiden
sujuvoittamisprosessilla on monia samantyyppisié
kehittamismahdollisuuksia ja synergioita kuin yh-
teisrakentamisen kehittdémiselld. Niitd ovat esi-
merkiksi prosessikuvauksen laatiminen huomioi-
den molempien osapuolten toiminta, urakoitsijan
patevyysvaatimukset ja luvan myontgjan toimi-
valta, osapuolten vastuut, ulkoinen viestintd, tilas-
tointi, mukaan myos luvattomat kaivutydt, mak-
sujen kannustavuus ja ohjausvaikutukset, kartoi-
tus ja johtotieto osaksi valtakunnallista kaivuty6-
kaytantod. Liséksi muille liikkujille ja alueiden
kayttajille aiheutuvan haitan arviointi ja tilapéiset
liikennejarjestelyt, jotka tuovat valillisia kustan-
nuksia.

Yhteinen kunnallistekninen tydmaa
Kuntaliitto, Energiateollisuus, FiCom ja Vesilaitos-
yhdistys (2017)

Vuonna 2006 ensimmaisen kerran julkaistu yh-
teistd kunnallisteknistd tydmaata koskeva sopi-
musmalli on péivitetty Suomen Kuntaliitto ry:n,
Energiateollisuus ry:n, Tietoliikenteen ja tietotek-
niikan keskusliitto FiCom ry:n ja Suomen Vesilai-
tosyhdistys ry:n toimesta. Tyon yhteydessé on tar-
kistettu muun muassa muuttuneen lainsaadan-
non vaikutukset sopimusmalliin.

Sopimusmallin paivityksessa on korostettu tilaa-
jien yhteisen suunnittelun ja ohjelmoinnin vaiku-
tusta kokonaisuuteen.

Sopimukset on jaettu Yhteistoimintasopimukseen
ja Hankekohtaiseen sopimukseen. Yhteistoiminta-
sopimuksessa maaritellaan periaatteet ja kaytéan-
not yhteiselle, pitkdjanteiselle toiminnalle. Hanke-
kohtaisella sopimuksella kuvataan aiempaan ta-
paan tydmaahan liittyvia tilaajien valisia vastuita
ja tehtévia. Hankekohtaista sopimusta ei véltta-
matté tarvita — sen asiat voidaan kasitella myds
hankkeen aloituskokouksessa.

Kunta voi toimia toiminnan koordinoijana, mutta
toiminta- ja sopimusmallit soveltuvat myos
verkko-operaattoreiden keskindiseen yhteistoi-
mintaan.

Yhteisrakentamisen verkostohanke

Kaivutyoprosessin sujuvoittaminen

ja yhdenmukaistaminen
Kyselytutkimus ja toimenpide-ehdotukset

L=, SEHTO ( ’

Kuntaliiton
VERKKOJULKAISU

Yhteinen kunnallistekninen
tyOmaa

Tilaajien vélinen sopimus

r Kuntaliitto
. Kommunforbundet
(' Energiateolisuus ‘. &
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Yhteisrakentamishankkeiden osapuolten suunnittelun ja rakennut-
tamisen prosessikuvaukset

Suunnitteluprosessit

Katusuunnitteluprosessi

Katujen ja yleisten alueiden suunnittelua tapahtuu useassa eri tasossa ja vaiheessa. Suunnit-
telun tarkkuus mm. liikenne- ja ympéristOasioissa tdsmentyy vaihe vaiheelta. Suunnittelussa
tulee huomioitavaksi eri toimintojen tarpeiden tilatarpeet, lopullinen yhteensovittaminen, lii-
kenteenvalityskyky, sujuvuus ja turvallisuus, joukkoliikenteen tarpeet, pysakdintiratkaisut,
alueiden viihtyisyys, esteettomyys, jalankulku ja oleskelu jne.

Katusuunnittelu voidaan toteuttaa kaavoituksen kanssa yhtéaikaisesti tai myéhemmin. Onnis-
tunut suunnittelukohteen toteutettavuus kulkevat suunnittelun kanssa kési k&adessa. Kohteet
pyritddn aina suunnittelemaan niin, etta rakentamisen aikana syntyy mahdollisimman vahan
ymparistohaittoja. Suunnittelun kustannukset ovat pieni osa kadun ja yleisten alueiden raken-
tamisesta ja yllapidosta. Suunnittelulla kuitenkin vaikutetaan eniten lopputulokseen.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan katusuunnitelmassa tulee esittaa katualueen kayttami-
nen eri tarkoituksiin sek& kadun sopeutuminen ympéristoon ja vaikutukset ymparistokuvaan,
jos se alueen tai rakentamistoimenpiteen luonteen vuoksi on tarpeen. Katusuunnitelmasta tu-
lee kéyda ilmi kadun liikennejérjestelyperiaatteet, kuivatus ja sadevesien johtaminen, kadun
korkeusasema ja péallystemateriaali seka tarvittaessa istutukset ja pysyvéisluonteiset raken-
nelmat ja laitteet.

Jotta saadaan yhtendinen kokonaisuus, tulee suunnitelmissa esittdd myds vesijohdot, viema-
rit, kaukolamp®/ tai -kylmaputkistot, kaasuputket, sdhko- ja telekaapelit ja huomioida niiden
suojaetdisyydet. Nain ollen katusuunnitteluprosessi (Kuva 8) on avainasemassa yhteisrakenta-
misen ketjussa.
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Kuva 8 Katusuunnitteluprosessi
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Vesihuollon suunnitteluprosessi

Kunta on vastuussa vesihuollon kokonaisuudesta ja sen tehtavana on kehittda alueensa vesi-
huoltoa. Vesihuoltoprosessi isossa kuvassa jaetaan yleensa vesi- ja viemarilaitoksen tehtaviin.
Vesihuollon suunnittelu k&sittaa projektikohtaisesti hule- ja jatevesiviemareiden ja vesijohdon
suunnittelun tai pelkastaan osa naista. Kunta vastaa my6s hulevesien kokonaisvaltaisesta hal-
linnasta, mutta sen on vesihuollon kanssa sovittuaan, voinut antaa vastuun hulevesiputkiver-
kostosta vesihuoltolaitokselle.

Vesihuollon suunnittelu limittyy kiintedsti uuden katurakenteen suunnitteluun tai peruskor-
jaukseen. Vesihuollon suunnitteluprosessin kuvauksessa (Kuva 9) kéytettiin osana Vesiyhdis-
tyksen julkaisua Vesihuoltoverkkojen suunnittelutehtédvien maarittely- ja hankintaohjeitta
vuodelta 2012. Kirjallista ohjetta skaalattiin vesihuollon suunnitteluprosessikuvaukseen. Ku-
ten muukin infran suunnittelu, se tdsmentyy vaihe vaiheelta tarkemmaksi yleissuunnittelusta
rakennussuunnitteluun.
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Kuva 9 Vesihuoltoverkkojen suunnitteluprosessi



Yhteisrakentamisen verkostohanke 15.1.2020 20/51

4.1.3

Viestintaverkkojen suunnitteluprosessi

Viestintéverkkojen suunnitteluprosessi (Kuva 10) voidaan jakaa yleistasolla kolmeen vaihee-
seen: esisuunnitteluun, myyntiin ja toteutussuunnitteluun. Suunnitteluprosessi alkaa ennak-
kotiedon vastaanottamisen jalkeen esisuunnittelulla. Ennakkotiedolla tarkoitetaan joko ope-
raattorilta tai yhteisrakentamiseen liittyvalta toiselta taholta tullutta rakentamistarpeeseen
liittyvaa tietoa, joka laukaisee suunnitteluprosessin. Kyseinen tieto voi olla esimerkiksi paikal-
lisen sahkoyhtion omakotitaloalueen maakaapelointiprojektiin liittyvén yhteistyon kysely,
jonka perusteella tehdédén tarvekartoitus ja karkeat suunnitelmat kustannusarvioineen.

Esisuunnittelun avulla saadaan selville myynnilliset reunaehdot, joiden perusteella voidaan
paattéd, onko kohteen toteuttamiseen kannattavaa lahted. Myynnin téayttéessé reunaehdot
voidaan tehda toteutuspaatos rakentamiselle, joka laukaisee samalla toteutussuunnitteluvai-
heen. Rakentamispaatts voidaan tehdd myynnin reunaehtojen lisdksi myos jonkin muun in-
vestointitarpeen, kuten vanhan verkon korkeiden huoltokustannusten, perusteella

Toteutussuunnitteluvaiheessa suunnittelutyd ohjataan suunnittelijalle tehtavaksi. Suunnitte-
lija tekee tarkemmat reittisuunnittelut ensin tyopdytasuunnitteluna ja sitten tarkennukset ja
varmistukset suunnitelman toimivuudelle kentall&. Toteutussuunnitteluvaiheen alkaessa teh-
daan myos projektisuunnittelu. Varsinaisten toteutussuunnitelmien perusteella haetaan sijoi-
tuslupa eri verkkoelementtien kuten jakokaappien ja kaapeleiden sijoittamiseen seka varsinai-
sen tyon alkaessa tyOlupa kaivamiseen. Varsinaisen ty6luvan voi monissa tapauksissa hakea
myos rakentamisen toteuttava urakoitsija ennen tydn aloittamista. Viimeisend, kun luvitus on
kunnossa, voidaan tehda tarkennukset aikaisempaan esisuunnitteluvaiheen kustannusarvioon
jasaadaan kustannuslaskelma kohteen toteuttamiselle. Taman jalkeen suunnitteluprosessi tu-
lee paatokseen ja siirrytddn prosessien osalta rakennusvaiheeseen.
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Kuva 10 Viestintéverkkojen suunnitteluprosessi uudiskohteelle
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Jakelu- ja pienjanniteverkon suunnitteluprosessi

Kuten viestintdverkkojen osalta myd6s jakelu- ja pienjanniteverkkojen suunnitteluprosessi
(Kuva 11) alkaa esisuunnitteluvaiheella. Esisuunnittelussa tehdaén seké yleissuunnittelua, joka
tarkoittaa pitkén aikavalin suunnittelua, etté aluesuunnittelua, jolla taas tarkoitetaan lyhyen
aika véalin suunnittelua. Esisuunnitteluvaiheen lopussa rakennesuunnittelu kilpailutetaan.

Rakennesuunnitteluvaihe alkaa kohteeseen tutustumisella. Rakennesuunnittelija kay [api koh-
teen lahtotiedot, verkoston nykytilan sekd kokoaa seurantalaskelmat ja kartoitukset. Aloitus-
kokouksen jalkeen aloitetaan sahkdinen suunnittelu ja tehda@n mitoitukset. Muuntamopaik-
kojen ja KJ-reitin alustavan kartoituksen jalkeen edetddn maastosuunnitteluvaiheeseen.

Maastosuunnitteluvaiheen alussa tarkastetaan maanomistussuhteet ja kdydaan lapi maan-
omistajien toiveet. Lisaksi sovitetaan sdhkdinen suunnitelma maastoon ja taytetdédn maasto-
suunnittelun lomakkeet. Maastosuunnittelun tavoitteena on myds [8ytaa kustannustehokkaat
kaivureitit. Taman jalkeen luodaan rakentamistydté varten tarvittavat dokumentit kuten ty6-
selostukset, turvallisuus- ja ymparistOasiakirjat seka riskikartoitukset ja perehdytysohjeistuk-
set. Viimeisend ennen rakentamisprosessin alkamista tehdéaén vield korvauslaskelmat yksityis-
ten maanomistajien kanssa verkkoelementtien sijoittamisen ja puustokorvausten suhteen.
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Kuva 11 Jakelu ja pienjanniteverkkojen suunnitteluprosessi
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Kaukolammon ja kaukokylmé&n suunnitteluprosessi

Kaukolammon ja kaukokylmén suunnitteluprosessista (Kuva 12) ei [8ytynyt valmiita kuvauksia.
Prosessikaavioon ei mydskaan tullut kommentteja tyon aikana ja ty6ryhman ndkemyksen mu-
kaan se vaatii edelleen kehittdmistd ja tismentédmistd. Kuvaus on hahmoteltu I6ydettyjen ma-
teriaalien (kirjallisuus ja opinnaytteet) pohjalta.

Yleissuunnitelma tehd&én yleensd useamman vuoden ajalle ja se sisdltad yleiskuvan tarvitta-
vasta uudesta verkostosta. Yleissuunnitelmassa tarkastellaan ennusteita uusien asiakkaiden
liittymismadristéd sekd kaavoituksen ja muun rakentamiseen liittyvén ohjauksen vaikutuksia
[Ammanjakelun tarpeisiin.

Uusien kaukoldmpdjohtojen reitti- ja asennussuunnitelmissa tehdaan yksityiskohtaiset suun-
nitelmat uusien verkostonosien rakentamiseksi. Naissa huomioidaan muun kunnallistekniikan
vaikutukset kaukoldmpdojohtojen sijoitteluun ja asentamiseen.

Katu- ja kevyenliikenteen vaylien rakentaminen ja sijoittelu vaikuttaa valittaviin johtoreitteihin
javerkoston osien mitoitukseen. Kaukoldmpdojohtojen asennussuunnitelmiin kuuluvat sijoitus-
suunnitelman liséksi johtojen poikkileikkauskuvat ja erityskohteiden detaljisuunnitelmat.
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Kuva 12 Kaukolammon ja kaukokylman suunnitteluprosessi
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Rakennuttamisprosessit

Kadun ja vesihuollon rakennuttamisprosessi

Katujen ja yleisten alueiden rakennuttamisen tavoitteena on toteuttaa kohde korkeatasoisesti
ja kustannustehokkaasti hyvéksyttyjen katu- ja rakennussuunnitelmien mukaisesti. Yleisten
alueiden toteuttamisessa huomioidaan terveellisyyden, turvallisuuden ja esteettémyyden pe-
riaatteet. Kuvaukseen on siséllytetty myds vesihuollon rakennuttamisen prosessi osana koko-
naisprosessia, koska paéasaantaisesti vesihuolto toteutetaan katurakentamisen yhteydessé sa-
massa urakassa. Yhteisrakentamisen eri osapuolilla on my6s muita tavoitteita, jotka pitda
saada sovitettua yhteen.

Prosessi on jaettu kolmeen padvaiheeseen: rakennuttamisen valmistelu, aloitus ja ohjaus, vas-
taanotto. Kokonaisprosessissa rakentamisen valmistelun rooli korostuu. Valmistelu l&htee liik-
keelle rakennuttamisohjelmasta ja rakennuttamisen organisoinnista. Samassa vaiheessa paa-
tetéén, rakennutetaanko kohde omana ty6né vai ostetaanko ostopalveluna. Prosessikuvauk-
sessa on kuvattu myds yhteisrakentamisen tuomia nakdkulmia mm. turvallisuuskoordinoinnin
jarjestdminen, tilapaisten jérjestelyjen toteuttaminen ja lisé- ja muutostdiden hallinta (kuva
14).

Kuntarakennuttajan rakentamista koskevat sédnnokset seka asukkaiden ja elinkeinoelaman
kasvavat odotukset hankkeille asettavat rakennuttajan vaativan tehtavén eteen. Kuntaraken-
nuttajat kayttavéat paljon erilaisia asiantuntijoita ja toimijoita, jotka toteuttavat heidén puoles-
taan hankkeen sovittujen tavoitteiden mukaisesti. Lisaksi esimerkiksi monitasoinen paatok-
senteko ja julkiset hankintamenettelyt tuovat kuntavetoiseen rakennuttamiseen lisdhaasteita.
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Kuva 13 Katujen ja vesihuollon rakennuttamisprosessi
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4.2.2

Viestintaverkkojen rakennuttamisprosessi

Viestintéverkkojen rakennuttamisprosessi (Kuva 14) on jaettavissa yleistasolla seka aikataulul-
lisesti kolmeen vaiheeseen: valmisteluun, rakentamiseen ja paattamiseen. Suunnitteluproses-
sin pé&atyttya alkaa rakennuttamisprosessi urakoitsijasopimuksen tekemiselld sekd tdmaén jal-
keen aloituspalaverin pitamiselld. Aloituspalaverissa sovitaan kdytannon asiat ja toimitetaan
suunnitteluaineistot urakoitsijalle. Lisaksi aloituspalaverissa voidaan esitella projektisuunni-
telma. Valmisteluvaiheessa pidetédéan myos aloituskatselmus, johon osallistuvat kaikki kohtee-
seen liittyvat osapuolet, joita voivat olla esimerkiksi tilaaja, rakennuttaja, urakoitsija seka
kunta tai kaupunki. Aloituskatselmuksen jalkeen pidetédén tydmaaperehdytykset, joissa selvi-
tetééan tekijoille tybmaavaraston sijainti, hatdkokoontumispaikka sekd muut tyémaan kannalta
oleelliset asiat ja tarkistetaan perehdytettavien henkil6ilté tydmaalla toimimiseen vaadittavat
tyokortit.

Rakentamisvaiheen alkaessa alkaa myds jatkuva projektinhallinta ja tydmaan ohjaus. Tama si-
sdltaa valvontaa tydmaakatselmuksien muodossa, tydturvallisuuden valvontaa ja raportointia
seké poikkeamien ja lisdtiden seurantaa ja raportointia.

Rakentamisvaiheen tullessa paatokseen alkaa paattamisvaihe, jossa suoritetaan loppukatsel-
mukset eri osapuolten kanssa. Loppukatselmukseen osallistuvat usein samat henkilét kuin
aloituskatselmukseen. Loppukatselmuksessa mahdolliset puutteet ja virheet kirjataan ylos ja
toimenpiteet aloitetaan niiden korjaamiseksi. Kun puutteet ja virheet on saatu loppukatsel-
muksessa vaadittavalle tasolle alkaa loppudokumentointi, jonka aikana toteutunut verkko do-
kumentoidaan tilaajan vaatimusten mukaisesti tilaajan osoittamiin jarjestelmiin ja tietokantoi-
hin. Loppudokumentoinnin jalkeen tehdaan vielé taloudellinen yhteenveto, jossa lopulliset ra-
kentamisen yksikkomaarat lisatdineen kootaan yhteen. Taman jalkeen ty0 luovutetaan koko-
naisuudessaan tilaajalle ja suljetaan valmistuneena.
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Kuva 14 Viestintéverkkojen rakennuttamisprosessi uudiskohteelle
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4.2.3

Jakelu- ja pienjanniteverkon rakennuttamisprosessi

Jakelu- ja pienjanniteverkkojen rakennuttamisprosessi (Kuva 15) jaetaan viestintaverkkojen
tapaan kolmeen vastaavaan vaiheeseen: valmisteluun, rakentamiseen ja paattamiseen. Val-
misteluvaihe alkaa tilauksen vastaanottamisella, jonka jalkeen pidetadn aloituskokous. Aloi-
tuskokouksessa kaydaan l&api HSE-asiat, tilaajan ohjeet seké kohteen toteuttamisen resurssit.
Liséksi projektin tapauksessa voidaan kaydé l&pi liséksi projektisuunnitelma sek& muut projek-
tinhallintaan liittyvat asiat. Valmisteluvaiheen ja rakentamisvaiheen vélinen ero on hieman
hailyva, sill& usein valmisteluvaihe on hyvin lyhyt ja esimerkiksi aloituskatselmus voidaan miel-
téé olevan valmisteluvaiheen lopussa tai rakentamisvaiheen alussa. Kuitenkin viimeistaén aloi-
tuskatselmuksen ja projektin suunnittelun hyvaksynnéan jalkeen alkaa rakentamisvaihe.

Rakentamisvaiheen alussa alkaa viestintaverkkojen tapaan jatkuva projektinhallinta seka tyo-
maan ohjaus. Aloituskokouksen suunnitelmakatselmuksen jélkeen pidetdan tydmaaperehdy-
tykset ja aloitetaan kenttatydt. Tamaén jalkeen alkaa seurantavaihe, jossa tydmaata valvotaan
rakentamisen etenemisen kannalta, HSE-asioiden vuoksi sekd my®os lisé- ja muutostdiden ka-
sittelyn takia. Dokumentointia suoritetaan rakentamisvaiheessa rakentamisen etenemisen
myotd ja kun rakentaminen on saatu paatokseen sekd dokumentointi valmiiksi, tehdaan ver-
kon kayttéonotto.

Verkon kayttéonoton jélkeen alkaa paattdmisvaihe, jonka alussa urakoitsija luovuttaa tyon si-
sdisesti itselleen. Sisdisen luovutuksen avulla urakoitsija saa poistettua turhat virheet ja puut-
teet ennen tyon lopullista luovutusta tilaajalle. Sisdisen luovutuksen jalkeen tilaaja ottaa pro-
jektin vastaan taloudellisen loppuselvityksen sekd muine luovutusasiakirjoineen ja tekee pro-
jektille vastaanottotarkastuksen. Vastaanottotarkastuksen jalkeen ty6 péatetdan ja hyvaksy-
téén tilaajan toimesta ja takuuaika alkaa. Prosessikuvauksessa on kuvattu prosessin paattyvan
takuuajan paattyessé, mutta takuuajan prosessi voidaan kuvata myds erilliseng, jolloin raken-
nuttamisprosessi saadaan paatokseen nopeammin.
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Kuva 15 Jakelu- ja pienjanniteverkkojen rakennuttamisprosessi uudiskohteelle
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5

Havaintoja ty6pajatydskentelysta

Yhteisrakentamisen hyodyt ja haasteet tunnistetaan nykyisin melko hyvin. Haasteiden eteen
tehtdvien konkreettisten asioiden tekemisessd on kuitenkin suuria eroja kaupunkien ja hank-
keiden eri osapuolten kesken. Osa ratkoo haasteita saénnélliselld kehittamiselld, osa taas ko-
kee tilanteen olevan riittdvan hyvélla tasolla. Yhteiset valtakunnalliseen toimintamallit yhteis-
rakentamisen kehittdmiseen puuttuvat silti edelleen. Tahtotila yhteiseen tekemiseen ja sopi-
miseen on kuitenkin olemassa. Taméan pystyi havainnoimaan koko hankkeen ajan aina hank-
keen aloituskokouksesta viimeiseen tyépajaan asti.

Kunnille mahdollisuus vahvempaan yhteisrakentamisen ohjaukseen ja lainsdadannéllisen oh-
jauksen kiristdminen jakoi selkeasti mielipiteitd. Ty6pajojen kyselyvastauksissa painotettiin
useimmiten yhteistd sopimista. Tiedonhallinnan merkitys jai ulos toimenpiteiden kérjesta,
miké oli osaltaan myos yllattavaa, silla ajantasaisen tiedon oletetaan helpottavan monien yh-
teisrakentamisen tunnistettuja haasteita. Liséksi verkkotietopisteen kayton kehittdminen
edelleen toimivammaksi alustaksi jai toimenpiteiden karjesta pois.

TyOpajojen tiivistetyt koosteet raportin liitteessa 3.

Hyvan ennakkosuunnittelun merkitys korostui odotetusti. Keskustelu rakentamisvaiheen ym-
parilla jai loppujen lopuksi suppeaksi, vaikka rakentamisaikana taas kustannukset konkretisoi-
tuvat. Sopimusasiat ja luvittaminen mielettdén usein yllapidon ammattilaisten tehtdvéksi ja
sitd ei téssa tyossa nyt kasitelty.

Viestinta- ja sahkoverkkojen suunnittelussa eniten loydetty yhteisid nimittdjié ja synergioita.
Séhkdverkkoja suunnitellaan huomattavasti enemman etupainotteisesti eli tehddan ns. pitkan
aikavalin suunnittelua. Viestintdverkkojen osalta suunnittelu ja rakennuttaminen tehd&an
huomattavasti lynyemmalla aikavélilla ja usein joko markkinavetoista tai muusta tarpeesta,
kuten esimerkiksi vanhan verkon suurista huoltokustannuksista johtuen. Viestintaverkko-ope-
raattoreilla on kuitenkin tahtotila olla mukana yhteisrakentamisessa edistaiméassa verkkojen ja
infran rakentumista. Viestintdoperaattoreilla puutteita konkreettisesti esimerkiksi lausunto-
jen antamisessa.

Prosessien mallintaminen. Valmiiden kuvausten puuttuminen oli selkd havainto/ puute alalla,
lisksi havaittiin, etta toisten prosessien ja tavoitteiden tunteminen oli véhaista. Se osaltaan
vahvistaa myds kasitysta, ettd yhteisten pddmadrien eteen on vield tehtévé jonkin verran pe-
rustyoté ennen kuin voidaan yhteistyon syvyytta lisdtd. Myos osapuolten sisdisten prosessien
haasteet ovat huomioitava mm. suunnitteluttamisen ja rakennuttamisen valilla on edelleen
esimerkiksi kohteiden toteutettavuuteen liittyvia haasteita. Ei ylitsepadsemattémia, mutta ti-
lanne vaatisi myos sisaisen dialogin kehittamistéa.

Kansainvalisten esimerkkien vahyys oli myds osaltaan mielenkiintoinen havainto. Loydetyt
kansainvéliset esimerkit painottuivat lahinna isompiin silta-, rata- ja tunnelihankkeisiin, jotka
useimmiten oli toteutettu allianssi- tai sit& vastaavalla urakkamuodolla.

Kuvaan 16 on koottu tarkeimmat onnistuneen yhteisrakentamishankkeen elementit.



33/51

15.1.2020 Yhteisrakentamisen verkostohanke

KUNTALAISTEN JA
Eri verkkotoimijoiden n ELINKEINOELAMAN
\, investointien, . ODOTUKSET
Il. rakentamistoiminnan ja .. KASVAVAT

yleiset toiminnan tavoitteet ()

20N
““eo 00000
. o TIEDONHALLINTA JA @

KUSTANNUKSET

D Investointien aikataulut

— Onnistunut
E . . . . . . Yhteisrakentamishanke Q. . . . . toteutus

Investointien kustannukset .

Eri osapuolten
. . . . . . NAKOKOHTIEN

yhteensovittaminen

@ [

MITTAKAAVAN ERILAISUUS OSAPUOLTEN

KESKEN

Kuva 16 Onnistuneen toteutuksen keskeiset tekijat.
Yhteisrakentamisesta syntyneista kustannuseduista erilaisia nakemyksia.

Rakennuskustannusten hinnan muodostuminen on erilainen katuhankkeissa kuin yksittaisissé
verkostohankkeissa. S&hko- ja viestintaverkkojen toteuttamisessa yhteishankkeissa on selva
haaste, koska niiden osuus on pieni tilaajan rakentamisesta. Ja toisaalta operaattorin itsenéi-
sesti toteuttamana ja kilpailuttamana kaapelin asennuksen kerrottiin olevan joissain kunnissa
huomattavasti edullisempaa kuin yhteisrakentamisessa. Operaattoreiden kilpailutus on teho-
kasta ja viety pitkalle. Viestintaverkkojen rakentaminen on suurimmalta osin markkinave-
toista, koska lilketoiminnan kannattavuus oletetusti hyvin térkeaa. Kun toiminnan synergia on
ilmeinen, esimerkiksi séhko- ja tietoliikenneverkon rakentaminen, kustannussaastoja tunnis-
tettavissa helpommin. Lisaksi nykyisissé hankkeissa koettiin, etté operaattorien osallistuminen
yhteisrakentamishankkeiden tarjouksen valmisteluun on kevytta.

Saastopotentiaalin tunnistaminen ja sen haastekentta
Talousvaikutukset pitéisi saada laskettua paremmin ennakkoon eri osapuolten kannalta.

Hankkeessa kulujen oikeudenmukaisten kulujen jakautumisen keskustelu jai yleiselle tasolle,
jotta siitd oltaisiin voitu yhteisié linjanvetoja. Haasteeksi muodostui, kenen eduksi saavutetut
vélilliset edut olisi laskettava ja ettd mik& on oikea tapa laskea valittdmat kustannukset. Nain
kustannushydtyjen jakamisen periaatteista pitéisi kdyda laajempi ja perusteellisempi keskus-
telu. Haasteina muun muassa se, ketka ovat valillisten hyotyjen edunsaajia ja miten erilaisten
hankkeiden valittoméat kustannukset mallinnetaan. Esimerkiksi uudet kaapeleiden asennus-
tekniikat ovat valittomilta toteutuskustannuksiltaan edullisempia ja nopeampia kuin esimer-
kiksi perinteinen aukikaivaminen, mutta uusien tekniikoiden koetaan tuovan infraomaisuuden
arvoon heikennyksié ja vaikeuttavan myohempaa peruskorjausta. Niiden pelattiin myos hei-
kentdvan katujen jayleisten alueiden muiden laitteiden ja varusteiden asentamista, koska kaa-
pelien sijainnista ei usein saada tietoa ja kaapelit ovat suojaamattomia.

Tilagjille heijastusmaksut voivat kuitenkin olla isoja ja merkittavié. Teollisuudesta tutut seison-
tamaksut ovat normaalitapa ja Aiheuttaja maksaa—periaate voitaisiin ottaa myos kayttoon,
mikali kustannukset tunnistettaisiin paremmin.
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Valittomat
Kustannussaastot yhta aikaisista kaivutoista

Materiaalitehokkuus paranee yhteisrakenta-
mis-hankkeissa.

Kunta maksaa isomman osan toteutuksesta
(turv.koord. + valvonta + kilpailutus)

Infraomaisuuden arvon menetys, jos ei
tueta yhteisrakentamista.

Valilliset
Kustannussaastot;

Infraomaisuuden arvon mahdollisimman
korkeana.

Liikennehairiot ja niiden vaikutukset elinkei-
noelamélle

Imago- ja viihtyisyyshaitat. Lahialueen asuk-
kaille syntyvien haittojen minimointi.

Liikenneturvallisuuden parantuminen: Yh-
teyksien epétasaisuus, tilapaiset liikennejar-
jestelyt, kaivannot ja ty®maaliikenne ai-
heuttavat haasteita péivittaisliikenteessa.

Passiivisen infra ratkaisut jaivat kokonaan pois toimenpiteiden kérjestd, vaikka keskustelu siité
isojen kaupunkien ratkaisuna kavi todella vilkkaana suunnittelun tyépajassa. Passiivisen infran
ratkaisut eivat poista yhteisrakentamisen haasteita niissa paikoissa, missa sité tarvittaisiin,
mutta se voisi ratkaista kysymyksen silloin, kun toimijoiden yhteisrakentamiseen ei ole péasty
syysté tai toisesta.

Toinen laaja keskustelu kaytiin siitd, miten kunnat voisi varautua haasteisiin rakentamalla val-
mista passiivista infraa operaattoreiden tarpeisiin. Ensiksi pitaisi 10ytaa yhteiset suunnittelu-
periaatteet ja tavat toimia. 5G:ta toivottiin mukaan otettavaksi yhteiseen suunnitteluun pa-
remmin, ja sen vaikutuksista infran suunnitteluun toivotiin parempaa informaatiota.

Keskustelu yhteisrakentamisen isosta kuvasta puuttuu edelleen ainakin kuntainfran nékokul-
masta. Aiheen ymparilld toki kédydaan paljon keskustelua, mutta sitd on syyta viela jatkaa. Tyo-
pajoissa huomattiin, etté keskustelu kdydaén hyvin paljon yksittéisten hankkeiden ja kokemus-
ten kautta. Toisaalta hankkeen aikana vélittyi my6s vanhat huonot kokemukset toimijoiden
omasta perspektiivista.

Tiedon hallinnan puutteet sekd hankekohtaisesti vaihtelevien toimintatapojen vaikutukset toi-
minnan maaramuotoisuuteen ja ennakoitavuuteen sekéd taloudellisuuteen ja tehokkuuteen
ovat nousseet selkedsti esiin. Lisaksi toivottiin operaattoreiden antavan kaavalausuntoja ny-
kyisté ahkerammin.
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6 Tahtotila 2030 ja toimenpideohjelma lahivuosille

6.1  Yhteisrakentamisen yhteinen tahtotila 2030

Hankkeen keskeisimpana tuloksena voidaan pitéé sit, ettd hankkeen avulla saatiin koottua eri
toimijat yhteen keskustelemaan yhteisrakentamisen nykytilasta ja tulevaisuuden kehityskoh-
teista. Toimijoiden vélinen avoin ja luottamuksellinen keskustelua ja yhteistyo erityisesti tyo-
pajoissa oli itsessaén tarkein osatekija yhteisentahtotilan 2030 muodostumiselle.

Hankkeessa mukana olleet toimijat ovat sitoutuneet yhteisrakentamisen yhteisen tahtotilan
2030 saavuttamiseen. Yhteisrakentamisen yhtendinen tahtotila 2030 muodostettiin hankkeen
viimeisessé tyOpajassa, jossa koko hankkeen aikana esiin nousseista toimenpiteista valittiin
sellaiset, joihin kaikki osapuolet pystyivat sitoutumaan ja jotka edistavat yhteisrakentamista
niin alueellisesti kuin valtakunnallisesti. Koko hankkeen aikana korostetiin sitg, ettd yhteinen
tahtotila tulee olla sellainen, johon kaikki osapuolet sitoutuvat.

Tahtotilan maarittamisessa korostui kiireellisyydeltéén ja tarkeydeltd&dn hieman erisuuruiset
tekijat. Muun muassa toimijoiden valista tiedonhallintaa tullaan parantamaan silla, etté jokai-
nen osapuoli nimedd yhteisrakentamiselle oman yhteyshenkilon. Yhteisrakentamisen tahtotila
muodostui ndin ollen tekijoistd, joiden taytantdonpano on parhaimmillaan hyvinkin nopeaa,
mutta toisaalta yhteiseen tahtotilaan nousi myds mm. yhteisen projektimallin luominen, jonka
toteuttamiseen menee enemman aikaa. Oleellisinta yhteisen tahtotilan muodostamisessa oli
se, etté eri toimijat paésivat yhdessa keskustelemaan eri toimenpiteiden tarkeydesté ja kiireel-
lisyydestd. Yhteisrakentamisen parissa tydskentelevien tahojen tulee tiedostaa, etta kaikkia
yhteisrakentamiseen liittyvid ongelmia ja haasteita ei voida ratkaista kerralla. Tarkeintd on,
ettd eri toimijat ovat yhdessa sitoutuneet yhteisrakentamiseen ja siitd saatuja suoria ja epéa-
suoria hyotyja pystytddn mittaamaan ja esitteleméén. Savutetut onnistumiset yhteisrakenta-
misen saralla ruokkivat toimijoiden valista yhteistyota ja edistavat yhteisrakentamisen lisdéan-
tymistd. Aito halu yhteisty6hdn on kuitenkin hankkeenkin aikana tunnistettu yhteisrakentami-
sen onnistumisen tarkein kulmakivi.

Kuntien rooli yleisten alueiden kehittgjind ja yhteishankkeiden kdynnistdjana nahtiin tarkeéna.
Vastuullisten hankkeiden vetgjien tulee ottaa huomioon paremmin muiden hankeosapuolten
tavoitteet ja tarpeet. Yhteisrakentamisen tahtotilan saavuttaminen vaatii sek& yhteisten etta
toimijoiden sisisten prosessien edelleen kehittamista. Yhteisrakentamishankkeiden kaynnis-
tdminen pit&dd saada organisoidummaksi ja projektimalleja kayttéon. Tavoitteena on, ettd
vuonna 2030 yhteisrakentamisen ammattimaiset projektinhallinnan keinot, ovat osa joka pai-
vaista toimintaa. Kuvaan 18 on havainnollistettu hankkeen aina maaritelty yhteisrakentamisen
tahtotila 2030.
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6.2

Verkko-operaattoreiden
osallistaminen
asemakaava prosessiin

Yhteyshenkil6t Yhteyshenkil 6t
Verkko-operaattorit Kunnat

Kuva 17 Yhteisrakentamisen tahtotilan 2030 kulmakivet

Yhteisrakentamisen toimenpideohjelma

Keskeinen osa yhteisen tahtotilan muodostumista oli m&arittaa ne toimenpiteet, joihin ollaan
valmiita ryhtymaan, jotta paéastédan sanoista tekoihin.

Joissain kunnissa ensisijaisesti korjattaviksi toimenpiteiksi valitut asiat ovat jo kunnossa, mutta
jotta yhteisrakentamista pystytéén edistdmaan valtakunnallisesti, on olennaista, etta kolme
ensimmaista asiaa, eli yhteyshenkilt, niin verkko-operaattoreiden kuin kuntien, seka verkko-
operaattoreiden osallistuminen asemakaava prosessiin on kunnossa.

Yhteyshenkil6ité nimettéessa halutaan korostaa, ettd henkilon ei tarvitse olla hankkeista vas-
taava henkil6 tai tietédé kaikkea, vaan han on taho, johon ollaan yhteydessé, kun hankeorgani-
saatiota ei ole vielda muodostettu ja joka tuntee oman organisaation niin, etta pystyy valitta-
maan tietoa oikeille henkil@ille. Tiedonkulun varmistamiseksi kullekin yhteisrakentamisen osa-
puolelle on oltava selke&da, keneen ottaa yhteyttd vastapuolen organisaatiossa jo hankkeita
arvioitaessa. Yhteyshenkilon on tunnettava yhteisrakentamisen periaatteet ja oman organi-
saation tarkeimmat hankkeet. Liséksi tyopajassa méaériteltiin, etté jokaisella kunnalla on oltava
oma yhteyshenkil®, mutta verkko-operaattorit voivat nimeta yhteyshenkildon esimerkiksi ra-
kentamisalueittain. N&in taataan tehokas ja toimiva yhteisrakentamisen verkosto.

Yhteyshenkilon nimeé&misen lisdksi on varmistettava verkko-operaattoreiden osallistuminen
asemakaavaprosesseihin, jolloin voidaan tunnistaa tulevat yhteiset verkostohankkeet, varmis-
taa tukiasemaverkon ja tietoliikenneinfran isot linjaukset seka luoda yhteinen verkostohank-
keiden kasittelytapa. Talla tavoin voidaan paremmin ennakoida tulevaa rakentamista molem-
min puolin.

Ensimmaisten kolmen toimenpiteen jélkeen seuraavaksi tarkeimpind néhtiin kuntien vastuun
kasvattaminen, projektimallin, k&sitteiden ja ohjeistuksen kehittdminen, vuosikellon tekemi-
nen seka kokous ja kilpailutuskayténttjen kehittdminen. Kuntien vastuun kasvattaminen néh-
tiin valttamattémana, jotta yhteisrakentamishankkeille saadaan selked vetgja. Kuntien tulee
erityisesti ottaa enemmaén vastuuta hankkeiden k&ynnistdmisesta ja peruskorjaustarpeiden
pitkan tahtdimen suunnittelusta. Peruskorjaustarpeiden pitkan tahtédimen investointisuunnit-
telulla lisdtédan yhteisrakentamisen mahdollisuuksia ja parannetaan investointiohjelmien yh-
teensovitusta. Lisdksi haluttiin vahvistaa ja konkretisoida kuntien roolia pééatilaajina ja paa-
suunnitteluttajina.

Yhteisrakentamisen projektimalli ja yhteinen ohjeistus néhtiin tarke&nd apuna kunnissa, joissa
selkeita toimintatapoja ei ole viela rakentunut. Liséksi se auttaa yhtenaistamaan toimintata-
poja eri kuntien valilla, mika taas helpottaa merkittavasti verkko-operaattoreiden toimintaa.
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Yhteisrakentamisen késitekirja tarvitaan, jotta yhteisrakentamisen yhteinen kieli 16ytyy ja asi-
oista puhutaan samoilla nimilla ja merkityksilla, sill& tyon aikana tunnistettiin paljon vaihtelua
termien tulkinnoissa.

Vuosikello kuvastaa ajankohtia, jolloin tiettyja yhteisrakentamisen kriittisid toimenpiteita ja
kokouksia on oltava suoritettuna. Vuosikelloon kuvataan tarvittavat vahimmaistiedot eri ajan-
hetkill& seka kriittiset pakkopisteet, jossa eri osapuolten tulee suorittaa tarvittavat toimenpi-
teet. Vuosikellon kohtia ovat esimerkiksi vuosittaiset investointi- ja seurantakokoukset seka
hankeaihioiden listaukset, joita KEHTO-kaupunkien tulee jérjestad. Investointikokouksissa kay-
daén yhteisrakentamiselle otolliset hankkeet yhdessé lapi. Seurantakokouksissa varmistetaan
yhteisten hankkeiden eteneminen. Samalla voidaan nostaa investointikokouksen jalkeen esiin
tulleet paéllystys- ja peruskorjauskohteet hankelistalle.

Kokouskaytantojen kehittdmisella pyritddn tehostamaan kokousten lapivientia ja samalla nos-
tamaan motivaatiota osallistua kokouksiin. Tamé kehityskohta koski erityisesti investointiko-
kouksia. Moni totesi, ettd kokoukset eivét saa olla liian raskaita ja toisaalta niissé ei tule kasi-
telld asioita, jotka eivat koske osallistuvia osapuolia. Erityisen paljon keskustelua nosti oikei-
den osallistujien kutsuminen ja paikalle saaminen. Joissain kunnissa kutsulistat ovat puutteel-
lisia tai kutsuttuina on henkil6ita, joilla ei ole intresseja osallistua kokouksiin. Liséksi Tyémaa-
kokouskaytantoja pitédé kehittdd saman suuntaisesti, joskin sielld isompi haaste vaikutti olevan
osapuolten turha lasndolo yhteisten asioiden puuttuessa. Kutsulistoja tulisi muokata aina asia-
listan ja tilanteen mukaan, jotta paikalla on juuri tarvittavat henkil6t.

Kilpailutuskaytannoista haluttiin kehittaa erityisesti kilpailutuksen asiakirjojen kasittelya. Eri
osapuolten tarpeet tulee huomioida ja tunnistettava erilaiset puitesopimukset eri osapuolilla.
Tama vaatii asiakirjojen laatimista yhdessa. Liséksi projektisuunnitelma tai suunnittelusopimus
tulee laatia yhdessa, jotta kaikki osapuolet saadaan sitoutettua projektin aikatauluun ja toi-
mintatapoihin.

Edell4 listattujen ja tarkeimmiksi valittujen toimenpiteiden lisaksi hankkeen aikana tunnistet-
tiin merkittdva méara muita toimenpiteitd, jotka voidaan nostaa uudelleen arvioitavaksi, kun
edelld esitetyt toimenpiteet on saatu riittévalla tasolla toteutettua. Tunnistetut muut toimen-
piteet on listattu tAman raportin liitteeseen 1. N&itd toimenpiteita ei k&sitell4 tssa raportissa
sen tarkemmin.

Hankkeessa mukana olevat osapuolet totesivat yhdessa, etta yksittéisilla pienemmillakin as-
kelilla on huomattava merkitys yhteisrakentamisen kehittamiseen. Hankkeen yhtena keskei-
simpana johtopaatotksena oli, ettd yhteisrakentamisen kehittdmisen kannalta on oleellisem-
paa tunnistaa tarkeimmat tekijat ja lahtea kehittdman niita ja vasta tdman jalkeen siirtya ke-
hittdmaan muita osa-alueita. Yhteisrakentamisen haasteet tulee ratkaista haaste kerrallaan.
Valittujen toimenpiteiden kehittdmiselle muodostettiin tiekartta (kuva 19). Valittujen toimen-
piteiden etenemista tulee seurata KEHTO-foorumilla.
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Liite 1 Kaikki tydpajoissa syntyneet toimenpide-ehdotukset

Yhteisrakentamisen
Organisaatioiden ja tavoitteet ja
henkiloston johtajuus
sitouttaminen

Uusien
toimintamallien
ja prosessien
kehittaminen

Yhteisen
tiedonhallinnan
kehittaminen

Nykyisten
toimintatapojen
parantaminen

Yhteisrakentamisen tavoitteet ja johtajuus

1. Yhteisrakentamiselle perustetaan yhteinen foorumi, jossa
— Tavoitetilan ja edistamistoimenpiteiden saavuttamista ohjataan ja seura-
taan
— Jossa tunnistetaan mm. etta tietoliikenne on osa kansalaisten perushyodyk-
keité sahkon ja veden rinnalla ja kuntien tulee mahdollistaa kaupungin tie-
toliikenneinfran kehittyminen.
— Tunnistetaan ja kasitelladn yhteisia kehittdmistoimenpiteita

2. Suurimpien kaupunkien ja operaattoreiden kanssa sovitaan yhteisista ylatason valta-
kunnallisista pelisaanndista.
— Maaritella&n keskeiset suunnitteluasiakirjat ja niiden minimivaatimukset, jotka tarvi-
taan 1. Suunnitteluvaiheen alussa 2. Ennen kilpailutusta ja 3. Ennen rakentamista

3. Madritetadén valtakunnallinen yhteisrakentamisen vuosikello, johon kaikki sitoutuvat.
— Vuosikello kuvastaa ajankohtia, jolloin on tiettyj4 yhteisrakentamisen kriittisia pisteité
ja kokouksia.
— Vuosikellossa on kuvattu tiedonhallinnan minimi ja aikapoikkileikkaus, jossa eri osa-
puolten tulee suorittaa tarvittavat toimenpiteet.

4. Kaikkien KEHTO-kaupunkien tulee jarjest&a vuosittainen investointinankekokous. Osal-
listujat, sisalto ja ajankohta tulee maarittaa uudenlaisella tavalla
1. Ennakkomateriaali kokouskutsussa hyvissa ajoin
2. Valitaan yhteisesti toteutettavat hankkeet
3. Kokouksien jarjestaminen mahdollistetaan myos etana.
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5. Kunnille mahdollisuus vahvemmin ohjata yhteisrakentamista
Lainsaadantoa tulee kehittaa palvelemaan paremmin yhteisrakentamista mm. Mah-
dollisuus sanktioida uusien katujen avaaminen

Kuntien tulee ottaa suurempi vastuu yhteisrakentamishankkeiden kéynnistdmisesté
— Vahvistetaan ja konkretisoidaan kaupunkien rooli paatilaajina ja paasuunnittelijoina

7. Kaikkien alojen keskeisimmat yleiset prosessit ja aikajanteet — tulee jatkokehittaa ja yhteen-
sovittaa tdman tyon pohjalta
Tunnistetaan tarkemmin:
— Paatoksentekopolku ja —tahot
— Maéaéritetddn yhdessé yhteisrakentamisen tiedonhallinnan prosessikuvaus
— Yhteisrakentamisen hyotyjd ja haittoja tulee selkeytt&a, kansantaloudelliset hyddyt

Nykyisten toimintatapojen parantaminen

Yhteisrakentamishankkeiden seurantakokouksen perustaminen kunnittain

— Investointikokouksen lisaksi toinen kokous, jossa varmistetaan yhteisten hankkeiden
eteneminen ennen rakennuskautta.

— Samalla mahdollisuus synkronoida kuntien vuosittaiset paallystysohjelmat operaatto-
reiden kanssa.

Tydmaakokousten kokouskayténtdjen kehittaminen

Luodaan valtakunnalliset perusperiaatteet tydomaakokouksille, johon toimijat sitoutuvat.
— Asialistat on tehtévé ajoissa etukateen.
— Paatosvaltaisten ja asialistan vaatimien henkiléiden on oltava lasna.

3. Riskienhallinta on otettava mukaan yhteisrakentamisen kaynnistamiseen.
— Riskivaraukset on huomioitava aikataulussa.

4. Yhteisten kilpailutuskéaytantdjen kehittdminen
— Kilpailutuksen asiakirjat maaritellaan yhdessa.
— Eri osapuolten tarpeet on huomioitava, esim. kaapelisiirrot.
— Tunnistetaan operaattoreiden puiteurakoitsijoiden mahdollisuudet.
— Yhteinen projektisuunnitelma tai suunnittelusopimus, jossa kaikki osapuolet sitoutu-
vat projektin aikatauluun ja toimintatapoihin.

5. Sovitaan valtakunnallisesti kuntien johtamissa yhteisrakentamishankkeissa kéytettévat kus-
tannusjakomallit yhteisrakentamishankkeisiin.
— Muistutellaan kaytettavissa olevat vaihtoehdot ja niiden edut/haitat yhteisrakentami-
sesta.
— Nyt jo olemassa olevien kustannustenjakomallien rinnalle kehitetdén uusia malleja.

6. Kunnat tekevat peruskorjaustarpeiden pohjalta pitk&n tahtaimen investointisuunnitelman.
— Sovitetaan yhteistydssa verkosto-operaattoreiden hankkeiden kanssa.

7. Luodaan malli suunnittelijoiden vastuunjaosta yhteisrakentamisessa.
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— Pa&suunnittelija-mallin jalkauttaminen laajempaan k&yttoon.

Suunnitelmien hyvéksyntaprosessin kuvaus yhteisrakentamishankkeelle
— Miten varmistetaan suunnitelmien eri revisioiden hyvaksyminen, muutokset ja yh-
teensovittaminen.

Kootaan kaikkien suunnittelualojen suunnitteluohjeet tai kirjataan, mista ohjeistus on haet-
tava hankkeelle.
— Kaikkia osapuolia koskevat suunnitteluohjeet tulee maarittaa yhdessa.
— Kaikkien tulee sitoutua yhdessé méaariteltyihin kaikkia osapuolia koskevaan suunnitte-
luohjeeseen.
— Huomioidaan yleiset varoetéisyydet yms.

Uusien toimintamallien ja prosessien kehittaminen

1.

Yhteisrakentamisesta tulee laatia projektikésikirja
— Sovitaan viestinnan ja tiedonhallinnan periaatteet.
— Huomioidaan aikajanteet, mm. Hankinta-ajat eri toimijoilla.
— Madritetaan kriittinen polku.
— Sovitaan paatoksentekopolku ja kriittiset pisteet paatoksille (esim. Ennen kilpailu-
tusta).
— Sovitaan, miten hallitaan muutostilanteet (aikataulut, suunnitelmat, kustannukset).

Yhteisrakentamisen projektimallin luominen
— Yhteisesti sovittu projektisuunnitelma tai suunnittelusopimus
— Siséllytetaan projektin laajuus, aikataulu, kriittinen polku, muutostenhallinnan pro-
sessi ja riskiarviointi/-rekisteri, jotta osapuolet ymmartévat muutosten vaikutukset
toisille osapuolille.

Tehd&&n yhteinen késitekirja
— Kirjataan eri alojen termistot ja keskeisimmat suunnittelumerkinnét ja periaatteet.
— Suunnitelmien tulkinnoissa oli haasteita, sill4 periaatteet ja merkinnét poikkesivat eri
aloilla.

Tehd&&n yhteisrakentamishankkeelle kdynnistdmisen ohje
— Mitd tulee tehdé, kun ollaan tunnistettu yhteisrakentamishanke?
— Siséltden paatospolun, jossa on listattuna tarvittavat paatokset, kuten kuka kutsuu
aloituskokouksen, tiedonhallinnan kaytannot yms.

Kehitetaan suunnittelun ohjausta tukemaan tietoliikenneyhteyksien kehittdémistarpeita
— Tele-/sdhkdverkkojen suunnittelun ja rakentamisen eteneminen puumaisesti syotto-
jen suunnasta.

Pitk&n aikavalin tietoliikenneinfraa suunnitellaan “pankkiin”
— Pankin suunnitelmista priorisoidaan kdynnistettavat kohteet
— Verkko-operaattoreiden esi-/yleissuunnittelu vahintdan naihin kohteisiin.
— Huomioitava tarkemmin eri osapuolten erilaiset aikajanteet ja tarpeet.

Kunnat ottavat passiivisesta infrasta enemman vastuuta
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— Sovitaan yhdessé suunnitteluperiaatteet, kun harkitaan passiivisen infran rakenta-
mista.

8. Passiiviselle infralle tehdaan yhteiset pelisadanndt yllapidosta ja verkoston laajentumisesta
— Sovitaan passiivisen infran rakentamis- ja yllapitokulujen kuolettamiseen yhtendinen
kaytanto.
— Sovitaan verkostoon sijoittamisen kaytanteista.

Yhteisen tiedonhallinnan kehittdminen

Tehd&an yhteinen valtakunnallinen datapankki hanketiedoille, dokumenteille ja suunnitel-
mille

Yhten&inen suunnittelumalli

Esimerkiksi olemassa olevien jarjestelmien kayton laajentaminen

Kehitetdan valtakunnallisesti rakentamisen yhteisen tiedonhallinnan prosessia
— Ennakoiva tiedonkulku
Tiedonkulun varmistaminen
Yhteisten menetelmien sopimisen vaiheet

Toimijoiden yhteisen tiedonhallinnan kehittdminen
Yhteystietojen hallinta kuntoon
Maéritellaéan ennakkotiedot, niiden tarkkuustaso ja muut vaihdettavat tie-
dot, joista muita osapuolia olisi hyvé informoida
Esim. Kaupunkien pinnoiteohjelmien ja muiden linjausten huo-
mioiminen
Tiedonhallinnan ja muille osapuolille annettavan tiedon minimitaso pitaa
maaritella

4. Automatisoidaan toimijoiden vélista tiedonsiirtoa
— Karttapohjaisten palveluiden ja toimijoiden omien jarjestelmien valilla tietoa pitéisi
voida siirtdd automaattisesti rajapintojen kautta ilman kasin syottamista.
— Yhteisesta projektipankista tai tietolahteestd automaattiset ilmoitukset erityisesti
verkostotoimijoille.
— QR-koodi tai muu vastaava kayttoon hankekohtaisesti.

5. Kehitetdan Verkkotietopistetté edelleen
— Nykytilan tarkistus ja tietojen paivitys, missa verkkotietopisteen kehitys nyt menee.
— Tarkistetaan kayttgjalahtoisyys ja tiedonsiirron kaksisuuntaisuus
— Yhteishankkeiden automaattinen tunnistaminen mukaan

6. Tarkastellaan nykyisten ja tulevien tietojérjestelmien yhteensopivuutta ja paéllekkaisyytta
— Verkkotietopiste
— Sijaintitietopalvelu
— Rakennetun ympariston uusi
— Louhi
— Kuntien omat rekisterit
— Toimijoiden kdyttamat karttapalvelut ja tietojarjestelmat
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Organisaatioiden ja henkiléstén kehittdminen

1. Eri osapuolten osallistuminen ja osallistaminen asemakaavaprosessiin
— kohteiden tunnistaminen ja yhteinen k&sittely ennen prosessin aikana
— Tukiasemaverkon ja tietoliikenneinfran isojen linjojen varmistaminen

2. Osallistetaan urakoitsijat mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
— Jarjestetaan kokous, jossa kdydaan suunnitelmat lapi ja tarvittavat suunnitelmamuu-
tokset tai tydtapamuutokset.
— Ly6daan lukkoon paatoksentekopolku yllatystilanteissa— kuka paattad, mista paattaa,
milloin p4attaa.
— Riskit on kaytava urakoitsijan kanssa lapi ennen toiden aloitusta.

3. Verkko-operaattorit maarittavat yhteisrakentamisen yhteyshenkilén esim. telealuekohtai-
sesti

— Jokaiselle kunnalle on |6ydyttava yhteyshenkild operaattoreiden suuntaan.
— Yhteyshenkil6lla oltava resurssit ja riittavasti paatosvaltaa asioista sopimiseen.

4. Jokainen kunta maarittaa yhteisrakentamisen yhteyshenkildn.
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Liite 2 Tydpajojen osallistujat

Ty6paja 1

Ty6paja 2

Ty6paja 3

Caruna

DNA Oyj

Elisa Oyj

Espoon kaupunki
Helsingin kaupunki
Hameenlinnan kaupunki
Joensuun kaupunki
Jyvaskylan kaupunki
Kouvolan kaupunki
Kuopion kaupunki
Lappeenrannan kaupunki
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
Lounea Palvelut Oy
Mikkelin kaupunki

MPY

Sitowise Oy

Suomen kuntaliitto

Telia Oyj

Caruna

DNA Oyj

Elenia Palvelut Oy

Elisa Oyj

Espoon kaupunki
Helsingin kaupunki
Hameenlinnan kaupunki
Joensuun kaupunki
Kuopion kaupunki

Lahti Aqua Oy
Lappeenrannan kaupunki
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
Lounea Palvelut Oy
Suomen Kuntaliitto

Telia Oyj

Caruna

DNA Oyj

Elenia Palvelut Oy

Elisa Oyj
Energiateollisuus ry
Espoon kaupunki
Helsingin kaupunki
Hameenlinnan kaupunki
Jyvaskylan kaupunki
Kuopion kaupunki
Lappeenranta

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
Lounea Palvelut Oy
Mikkelin kaupunki
Sitowise Oy

Suomen Kuntaliitto
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Liite 3 Tydpajojen tulokset
Aloituskokous ja suuntaviivat tyolle

Ensimmaisessa tapaamisessa tunnistettiin nykykayténteitd ja keskeisia haasteita. Yhteisra-
kentaminen vaatii toimiakseen eri toimijoiden saumatonta yhteisty6t; ilman tata yhteisra-
kentamisesta saatavat hyodyt eivat ole saavutettavissa. Silld on myds lahtdtilanteesta pitéé
olla yksimielisyys. Tapaamisessa tiedostetaan yhteisrakentamisen vaativuus.

Keskeisten haasteiden kérjeksi tapaamisessa tunnistettiin:

Toimijoiden erilaiset menettelytavat yhteistydssé ja hankkeiden eri osapuolten suun-
nitelmien ja aikataulujen yhteensovittaminen.

Oikeudenmukainen kustannustenjako
Tiedonsaantia muiden verkkotoimijoiden rakentamissuunnitelmista.
Resurssien puute/osaamisvaje

Aikatauluongelmat

TyOpaja 1, suunnitteluttaminen
KATU- JA VESIHUOLLON SUUNNITTELU

Prosessikuvaukset sai hyvéksynnan tyopajan osallisilta. Kaupunkien vélilla eroja esiintyi 1&-
hinn& katusuunnittelun vuoropuhelun maarassa ja jonkun verran myos termeissa (OAS, ehdo-
tus ja luonnos) Asemakaavaprosessin limittyminen kerdsi kommentteja puolesta ja vastaan.
TyOpajassa tunnistettiin myds kaupunkien sisdisen vuoropuhelun haasteet erityisesti suunnit-
teluttamisen ja rakennuttamisen valilla.

Prosessiin haluttaisiin lisattavéksi ylemmalle tasolle hankkeiden yleisen l&pikdynnin jo ennen
kaavoitusvaiheiden kaynnistymisté. Lisaksi korostettiin toimijoilta saatavien suunnitelmaluon-
nosten tarkeyttd ennen rakennussuunnittelua, jotta tarvittavat tilavarauksien puute eivat pit-
kittaisi suunnittelua.

Keskeisiksi yhteisiksi asiakirjoiksi tunnistetiin suunnitteluvaiheessa:

1. Kaavalausunnot ja teknistaloudelliset suunnitelmat ovat térkeita, jotta kunta saa ensimméi-
sen in-putin tulevasta yhteistydsta ja tarpeista alueilla.

2. Hanketiedot, jotka 16ytyvat mm. Verkkotietopisteesta. Ja niihin [dheisesti liittyvat hankeko-
koukset.

3. Projektisuunnitelma, joka pitéa sisalladn mm. yhteiset tavoitteet ja aikataulun
4. Aloituskokouskutsu
5. Rakennussuunnitelmat, tassa vaiheessa lukitaan katupoikkileikkauksen yksityiskohdat.

Ryhmissé nostettiin myos esille luonnosvaiheiden suunnitelmien oikea-aikainen ajoittaminen
ja ettd asiakirjan tallennusmuoto pitdé saada sovittua. Pdf-formaattien lahettdminen aiheut-
taa sovittamisen kannalta haasteita, lisdksi suunnitelmien suurpiirteisyys aiheuttaa lisdhaas-
teita, varsinkaan kun toisen osapuolen suunnittelun perusperiaatteita tunnisteta.



Yhteisrakentamisen verkostohanke 15.1.2020 46/51

VIESTINTAVERKKOJEN JA SAHKOVERKON SUUNNITTELU

Prosessikuvaukset sai hyvaksynnan tyopajan osallisilta. Viestintédverkkojen ja séhkon yhteen-
sovittaminen ei ole ongelma. Tass& yhteistydssa ryhma esitti, etté olisi syyta pohtia viestinté-
verkkojen ehdoilla menemistd, koska sillé on kriittinen asiakaslupaus.

Yhteisrakentamista ei koeta ongelmalliseksi, kenenkaéan osapuolen kanssa uudiskohteissa. Sa-
neeraushankkeissa kadunrakentajien tulisi huomioida viestintaverkkojen ja séhkon tarpeet si-
ten, ettd lahdettéisiin etenemaan puumaisesti syottdjen suunnasta, muutoin yhteisrakentami-
nen muuttuu hyvin vaativaksi. Yhteisrakentamisessa todettiin, ett& 5G olisi syytd huomioida
tulevaisuudessa.

Suunnittelun lahtdtietojen minimitaso ja mittakaava on tarkeé sovittava. Suunnitteluasiakir-
joista todettiin, etté niiden sisallot olisi hyvé avata toiselle osapuolelle k&sitemé&érittein, jotta
toista osapuolta olisi helpompi ymmartéa.

Aikajénteissa todettiin, ettd sdhko ehka teled paremmin ja sen aikatauluja voidaan sovittaa
paremmin yhteen muiden prosessien kanssa. Telen ja séhkon suunnittelukello (Kuva 1) kuvat-

tiin alle.
| . _QZSuunnitte(u \
= ‘

* Q1 Myynti

vuosikello

4 N
AR/
* Q4 budjetti -Q3
rakentaminen

Kuva 1 Viestintaverkkojen suunnittelukello

Keskeisia suunnitteluasiakirjoja ovat:
1. Esisuunnitelma

2. Tekninen suunnitelma

3. Materiaalisuunnitelma

4. Kustannuslaskelma

5. Toteutussuunnitelma

HAASTEET

Verkkotietopisteen hyddyntadminen tai sen hyddyntaméattomyys on ongelma. Osa
tyopajassa tyoskennelleista piti alustaa hyvéana lahtokohtana, mutta sen kéytto ja hyo-
dyntdminen koetaan haasteelliseksi. Muun muassa alustaan siséén kirjautuminen koe-
taan vaikeaksi (mm. vahva tunnistautuminen ja tamén vuoksi organisaatioissa on kes-
kitetty esimerkiksi yhdelle henkildlle kayttooikeudet.)
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Aikajanteiden ja prosessikuvien yhteensovittaminen tyépajan aikataulussa osoittau-
tui hyvin vaativaksi, koska toisen toimintatapojen asettaminen taysin rinnakkain on
vaativaa. Keskusteltiin my0s laajasti, kuinka aikajanteet vaihtelevat hankkeittain.

Keskimaaraisessa uudisrakentamisen katuhankkeessa menee, vahintaan 1...3 vuotta,
ennen kuin paastaan varsinaiseen rakentamisvaiheeseen, vaikka katusuunnittelu ra-
kennussuunnitelmineen olisi limitetty asemakaavaprosessin kanssa yhtaaikaiseksi.
Viestintéverkkojen suunnitteluprosessi vaihtelee 3...6 kuukauden vélissé.

Viestintéverkkotoimijoiden voi olla haastavaa resurssien ja toiminnan erilaisen infran
luonteen vuoksi saada sovitettua aikataulua kuntien aikatauluihin. S&hkosuunnittelun
puolella on erilaista joustoa, mutta se juontaakin syynsé taas verkkotoiminnan erilai-
suudesta.

YHTEENVETO

Esitetyissd toimenpide-esityksissd korostuivat seuraavat tekijat:
* Verkkotietopisteen tai vastaavan jarjestelman kehittdminen ja aktiviinen kaytto
» Selked vastuunjako osapuolten (my6s verkkotoimittajien alihankkijoiden) valilla
* Ennakoiva tiedonkulku ja yhteyshenkil6iden nimedminen
* Yhteisten ylatason peliséédnttjen sopinen valtakunnallisesti

* Yhteinen projektisuunnitelma tai suunnittelusopimus, jossa kaikki osapuolet sitou-
tuvat projektin aikatauluun ja toimintatapoihin

* Kunnille mahdollisuus vahvemmin ohjata yhteisrakentamista (mm. mahdollisuus
sanktioida uusien katujen avaaminen)

* Yhteiset yhteisrakentamisforumit ja kokouskaytannot

Kansallista ohjeistusta ja hyvistd kéytanndisté johdettuja suositukset pidetédn mm. lainsaa-
danndn muutosta tehokkaampana yhteisrakentamista edistdvéné ohjauskeinona. Monissa
viesteissa painottui positiivisella tavalla yhdessa tekemisen tarkeys.

Vastausten perusteella yhtendinen tahtotila kansalliselle ohjeistukselle ja suosituksille sek&
yhteisille toimintatavoille nayttaisi [0ytyvan.

TyOpaja 2, rakennuttaminen

PROSESSIKUVAUKSET

Kokonaiskuvassa pitéisi maankayton suunnittelun nékya paremmin, koska sen merkitys myos
yhteisrakentamisen edellytysten kanssa on térked. Jos prosessin aiemmat vaiheet ovat onnis-
tuneet eli sopimusasiat ja suunnittelu, ei rakennuttamisvaiheessa ndhda isompia merkittavia
ongelmia. Ja jos sopimusasiat ovat selvat, harvemmin endd muita merkittévia haasteita raken-
tamisvaiheessa. Siis suunnitteluvaiheen aikainen yhteisty6 ja sopimusasiat ovat avainase-
massa, ratkottaessa yhteisrakentamisen haasteita.

Prosessin pitéisi korostaa yhteisten investointiohjelmien merkitysté ja sitd, ketk& kaikki osa-
puolet ovat mukana ohjelmien tarkastelussa. Keskeistéa sopimisessa on hankintatapa, hinnoit-
telu, kilpailutus ja ohjelmointi jo ennen projekteja.
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Myds rakentamisen koordinoinnin vastuu sekd muiden vastuiden sopiminen ja rakentamisen
aikainen viestinté sek& muutoshallinta nousivat esille tarkeind asioina. Esimerkiksi tydmaako-
kouksissa osallistujiksi vain ne, joille oleellista olla paikalla. Rakentamisvaiheen aikajannetta
haastava maarittaa, riippuu usein hyvin paljon kunnan rakentamisesta ja sen aikataulusta mika
my0s korostaa koordinoinnin tarkeytté projektin aikana.

ASIAKIRIAT

Pidempiaikainen investointiohjelma on térked, se viitoittaa hyvin tulevia hankkeita. Se pitaa
hyvin, vaikka vélilla kdydaan keskustelua sen luotettavuudesta yhteistydn suuntaviivoittajana.
Investointiohjelmat on pitdnyt yhteensovittaa ja rakentamisen edellytykset kdyda yhdessa
lapi. 1-2 vuoden hankkeet pitéisi olla hyvin tiedossa. Peruskorjauskohteiden roolia korostet-
tiin.

Riskien arviointia ja riskivarauksia ei tehda, vaikka tiedetaan, etta riskeja on.

Pitdisi olla erillinen peittyvien rakenteiden katselmus. Kartoituksen toimintatavoista kaytiin
keskustelua, miten sité toteutetaan ja miten pitaisi toteuttaa.

Urakka-asiakirjat. Operaattorit eivat pééase vaikuttamaan riittavésti urakan valmisteluun.

HAASTEET

Jos kunnissa ja kaupungeissa olisi paremmin tiedossa operaattoreiden yhteistydbmuodot ja
kaytettavat puite/ urakointimallit, niin voitaisiin helpottaa joitain haasteita. Nyt merkittava
haaste, ettei kunnissa ole valttdmétta edes operaattoreiden yhteyshenkilgitd / edustajia tie-
dossa.

Investointipaatokset tulee lilan myéhaan. Korostuu erityisesti nyt lampoéhuollossa, kun [ammi-
tysvaihtoehtoja on useita.

Teollisuusalueiden tarpeita ei voida arvioida kaavoitusvaiheessa. Tarpeet ilmenevat vasta toi-
mijoiden saapuessa.

Budjetit ja valitukset vaikuttavat kuntien investointihankkeisiin. Hanke voi jaada viimeistele-
mattd, jos budjettia leikataan tai se ei kdynnisty suunnitellusti, jos siitd valitetaan

Muutostilanteiden hallinta. My6s tydmailla pitéisi padsta etupainoiseen suunnitteluun, mutta
nyt menndan paljon kddesta suuhun.

Muutokset on hyvéksyttava aina niillg, joita muutos koskee. Valiaikaisia ratkaisuja ei haluta.
Tuo lisakustannuksia.

Ty6turvallisuusasioita tulisi korostaa enemmaén. Esimerkiksi tydturvallisuuskoordinaattorin
rooli.

RATKAISUT
Yhteinen urakoiden valmistelu.

Etupainotteinen suunnittelun on kaikkien mielesta tarkeda, mutta silla on eri aika-
janne eri osapuolille

Ty6maalle luodaan yhteinen kriittinen polku, johon kaikki sitoutuvat allekirjoituksil-
laan.

Tybmaalle kerdtddn yhteisesti muodostetulla pohjalla riskiarviot, joihin jokainen
merkkaa tarkeimmat riskit, jotta tyémaalla tapahtuvien muutosten vaikutukset eri
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osapuoliin on tiedossa. Riskienhallintalomakkeeseen saa merkata vain oikeasti suuret
riskit.

Viestintdoperaattoreiden kannalta haastavaa sovittaa jo rakennetuilla alueilla ole-
massa olevien asiakkuuksien. Esimerkiksi teknologian vaihtuessa, voi tulla tarkastelta-
viksi voimassa olevat asiakassuhteet ja niiden mahdollinen irtisanominen, silloin val-
mistelujen pitéisi edetd joustavasti.

Talousvaikutukset pitdisi saada laskettua paremmin ennakkoon eri osapuolten kan-
nalta. Aiheuttaja maksaa? —periaate kayttoon? Teollisuudesta tutut seisontamaksut
ovat normaalitapa. Heijastusmaksut voivat olla isoja. Aiheuttaja maksaa? —periaate

Viestintd kuntoon ennen aloitusta. Mité raportoidaan ja kenelle? Ketk& osallistuvat
tydmaakokouksiin ja milloin? Asialistat kuntoon. Jarkevét kokousagendat, jossa kerro-
taan, ettd mitd asioita kasitelladn milloinkin, etté oikeat henkilot saadaan paikalle.

YHTEENVETO

Esitetyissa toimenpide-esityksissa korostuivat seuraavat tekijat:

Yhteistyon kehittdmiseen ja toimijoiden sitouttamiseen tulee keskittya
Alueellinen suunnittelu korostuu (alueelliset yhteyshenkil6t, aluetuntemus)
Pitemman aikavélin toteutus- ja strategiasuunnittelua tulee lisata
Tiedonhallintaa eri toimijoiden valilla tulee kehittaa

Tehokkaat ja ketterat kokous- ja tiedonhallinta menetelméat mm. muutosten hallin-
taan

Yhteisesti maaritetty urakka-aikataulu ja —ohjelma

TyOpaja 3, yhteinen tahtotila

Toimenpide-ehdotuksia haettiin viidesté kategoriasta (Kuva 2), jotka oli tunnistettu tydpajojen
1-2 aikana. Toimenpide-ehdotuksia nousi kaikkiaan noin 40 kappaletta. Viimeisessa ty0pajassa
haettiin realistista konsensusta toimenpiteistd, joihin kaikki voisivat sitoutua. Tydpajojen
kaikki toimenpide-ehdotukset ovat liitteessé 1. Toimenpiteitd on esitetty nyt edistettaviksi
maltillinen maara, jotta ne olisivat realistisia toteuttaa ja yhteinen tekeminen ja luottamus
vahvistuu.
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Yhteisrakentamisen
Organisaatioiden ja tavoitteet ja
henkiloston johtajuus
sitouttaminen

Uusien
toimintamallien
ja prosessien
kehittaminen

Yhteisen
tiedonhallinnan
kehittaminen

Nykyisten
toimintatapojen
parantaminen

Kuva 2 Tydpajoissa syntyneiden toimenpide-ehdotusten kategoriat

TyOpajassa valikoitui kolme selke&dé ehdotusta yhteisiksi toimenpiteiksi:

1.  Verkko-operaattorit méérittavat yhteisrakentamisen yhteyshenkilon esim. rakentamis-

alueittain

U Jokaiselle kunnalle on 18ydyttava yhteyshenkild operaattoreiden suuntaan.

U Yhteyshenkil6lla oltava resurssit ja riittavasti paatosvaltaa asioista sopimiseen.

2. Jokainen kunta méaarittaa yhteisrakentamisen yhteyshenkilon.

U Hankekoordinaattorin, jos osapuolille on epéselvaa investointiohjelman osapuo-
lista ja projektip&allikkyyksista.

3. Eriosapuolten osallistuminen ja osallistaminen asemakaavaprosessiin

U Kohteiden tunnistaminen ja yhteinen kasittely ennen prosessin aikana.

U Tukiasemaverkon ja tietoliikenneinfran isojen linjojen varmistaminen

Lisaksi tyOpajassa sai kannatusta ao. toimenpiteet, joita oli myds kannatettu IdeaWallissa:

1. Yhteisesti tunnistetut ja tarkeimmiksi nostetut askeleet

U Maééritetddn yhteisrakentamisen vuosikello, johon kaikki sitoutuvat

U Vuosikello kuvastaa ajankohtia, jolloin on tiettyja yhteisrakentamisen kriittisia pis-
teitd ja kokouksia.

U Vuosikellossa on kuvattu tiedonhallinnan minimi ja aikapoikkileikkaus, jossa eri osa-
puolten tulee suorittaa tarvittavat toimenpiteet.
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2. Kunnat tekevéat peruskorjaustarpeiden pohjalta pitkan tdhtaimen investointisuunnitel-
man
Sovitetaan yhteisty6ssé verkosto-operaattoreiden hankkeiden kanssa.

3. Yhteisrakentamisen projektimallin luominen

U Yhteisesti sovittu projektisuunnitelma tai suunnittelusopimus

U Siséllytetddn projektin laajuus, aikataulu, kriittinen polku, muutostenhallinnan pro-
sessi ja riskiarviointi/-rekisteri, jotta osapuolet ymmartavat muutosten vaikutukset
toisille osapuolille.

U Myohemmin yhteisten kilpailutuskéaytantdjen kehittdminen

4. Yhteisrakentamiselle perustetaan yhteinen foorumi, jossa
U Tavoitetilan ja edistdmistoimenpiteiden saavuttamista ohjataan ja seurataan
U Jossa tunnistetaan mm., etté tietoliikenne on osa kansalaisten perushyddykkeité séh-
kon ja veden rinnalla ja kuntien tulee mahdollistaa kaupungin tietoliikenneinfran ke-
hittyminen.
U Tunnistetaan ja k&sitelld&n yhteisia kehittdmistoimenpiteita

Keskustelu laajeni myds paikallisen foorumin perustamisessa, joka sai IdeaWallissa huomatta-
vasti enemman peukutuksia kuin valtakunnallinen foorumi
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