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Yhteiskunnan
turvallisuusstrategia (YTS 2017)

* Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa esitetaan
suomalaisen yhteiskunnan varautumisen yleiset
periaatteet. Varautuminen toteutetaan
kokonaisturvallisuuden toimintaperiaatteella.

« Kokonaisturvallisuudella tarkoitetaan
yhteistoimintamallia, jossa toimijat jakavat ja analysoivat
turvallisuutta koskevaa tietoa seka suunnittelevat,
harjoittelevat ja toimivat yhdessa. Yhteistoimintamalli
kattaa kaikki relevantit toimijat, esim. viranomaiset ja
muun julkisen hallinnon, elinkeinoelaman, jarjestot ja
kansalaiset.
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Keskeiset kasitteet

Varautuminen (YTS2017)

« Toiminta, jolla varmistetaan tehtavien mahdollisimman hairiotén
hoitaminen ja mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat
toimenpiteet hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

« Varautumistoimenpiteita ovat muun muassa valmiussuunnittelu,
jatkuvuudenhallinta, etukateisvalmistelut, koulutus seka
valmiusharjoitukset.

Jatkuvuudenhallinta (YTS2017)

« Organisaation prosessi, jolla tunnistetaan toiminnan uhat ja arvioidaan
niiden vaikutukset organisaatiossa ja sen toimijaverkostossa seka
luodaan toimintatapa vakavien hairidtilanteiden hallinnalle ja toiminnan
jatkuvuudelle.

« Jatkuvuudenhallinta on organisaation ylimman johdon hyvaksymaa
strategista ja operatiivista toimintaa, jolla organisaatio varautuu
hallitsemaan hairidtilanteet ja jatkamaan toimintaa ennalta maaritellylla
hyvaksyttavalla tasolla.
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Mita kunta tekee tulevaisuudessa?

Osaamisen ja kulttuurin edistaminen Kunnan elinvoiman edistaminen

) Paikkakunnan vetovoimaisuus

e Varhaiskasvatus

e  Esi- ja perusopetus O e  Vaikeasti tyollistyvien tuki: etsiva

e Lukiokoulutus nuorisotyo, tyopajat, tyottdmyyden
e  Ammatillinen koulutus i pitkittymisen ehkaisy, kaupunginosatyd
e Vapaa sivistystyd . Kotouttaminen

e Taide- ja kulttuuripalvelut ‘@ @ . Elinkeinopolitiikka: yritysneuvonta,
e Kirjastopalvelut i d kehittamishankkeet, yritystontit, alueen
e  Nuorisopalvelut markkinointi, avoin data

e Liikuntapalvelut . Resurssiviisaat toimintatavat
Elinympariston Kuntalaisen

kehittaminen hyvinvoinnin  pjjkallisen identiteetin ja

«  Maapolitiikka edistaminen demokratian edistiminen

e Kaavoitus ja maankaytdn suunnittelu '

o Liikenne, joukkoliikenne, e  Monipuoliset osallistumis-

e Tieverkkojen rakentaminen ja yllapito mahdollisuudet

e Vesihuolto . Paikallinen yhteiséllisyys

e Jatehuolto e Viestinta ja vuorovaikutus

e Energiantuotanto ja -jakelu e Vaalit ja edustuksellinen demokratia
e Rakennusvalvonta . Kansalaisjarjestdjen toiminta-

e  Asuntotoimi mahdollisuudet

e Ymparistonsuojelu ja terveellisen O e Asukkaiden omaehtoinen toiminta

SILPWVADPd O Irvad EH
Turvallisuudesta ja varautumisesta
huolehtiminen
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Kuntien tekniset toimialat
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luovat kaavoituksella ja maapolitiikalla edellytykset hyvalle

elinymparistolle

myontavat vuosittain rakennuslupia yli 30 000 asunnolle ja yli 35

miljoonalle kuutiometrille

jakavat kaukolamp6da 2,5 miljoonalle ihmiselle

kasittelevat 2,5 miljoonaa tonnia yhdyskuntajatetta joka vuosi

huolehtivat yli 5 miljoonan ihmisen vesihuollosta

yllapitavat 260 000 vuokra-asuntoa

yllapitavat koulutiloja 700 000 koululaiselle

omistavat ja yllapitavat yli 35 500 julkista rakennusta, joiden pinta-ala
on yli 35 milj. kerrosalaneliometria

huolehtivat noin 14 000 ymparistéluvan valvonnasta ja kasittelevat
vuosittain noin 700 ymparistolupaa

yllapitavat 30 000 km katuja, 11 000 km yksityisteita ja 16 000 km
erillisia kevyenliikenteen vaylia

tarjoavat laadukasta vettd 100 000 km:n vesijohtoverkostolla ja ottavat
vastaan jatevesia puhdistaen ne ymparistolle ystavalliseksi 50 000
km:n viemariverkoston avulla.

Finlands framgang skapas lokalt



Kunnan turvallisuus

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

EE
turvallisuussuunnittelu

Turvallinen ja viihtyisa T““'a'""?'? ti‘]fﬁs'i‘lfl?te"" S
kaupunki asiointpaikka

Organisaatioturvallisuus

Varautuminen ja jatkuvuudenhallinta
Kriisinkestéava Helsinki

Kuvan lahde: Helsingin kaupunki

Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehdaén lahelld
“ Finlands framgé’mg skapas lokalt
N Kommunférbundet



Tulevaisuuden kunnan varautuminen

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen, mutta samalla kunnan
lakisaateisten tehtdvien ja palveluiden jatkuvuuden varmistaminen

« perusinfrastruktuurin tuottaminen ja yllapitaminen (kriittinen
infrastruktuuri)

« ymparistonsuojelu ja rakennusvalvonta
« kaavoitus ja alueiden kehittaminen

« tyodllisyys ja elinvoiman edistaminen

« varhaiskasvatus ja koulutus

* hyvinvoinnin edistaminen
 Lahidemokratia ja osallisuus

Varautumisessa kunnan rooli korostuu erityisesti vaeston
toimintakykyyn ja henkiseen kriisinkestavyyteen liittyvissa
tehtavissa.
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Kuntalaisen arjen turvallisuus

« Tulevaisuuden kunta verkkoaivoriihi 2016:

» Kuntalaisten mielesta kunnassa korostuu tulevaisuudessa: 1)
Lahipalvelut 2) Avoimuus ja tiedonkulku ja 3) Turvallisuus

« ARTTUZ2 kuntalaiskysely 2017:
» Kuntalaisten nakemykset tarkeimmista asioista hyvassa kotikunnassa
kevaalld 2017: 1) Hyvat palvelut 2) Hyva asuinymparistd 3)
Turvallisuus

Kunta yllapitaa ja kehittaa turvallista asuin-, elinkeino- ja
matkailuymparistoa. Kunta myos kasvattaa ja vaikuttaa asenteisiin.

P
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Erilaiset kunnat ja
maakunnat

Kuntia 311 kpl
- Helsinki, 642 045 as
- Luhanka, 734 as

Maakuntia 18 kpl
- Uusimaa, 1 653 336 as
- Keski-Pohjanmaa 68 858 as

Kuntaliitto ~ Aluejaot © MML, 2017
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KUJA2-projekti pahkinankuoressa

« Omistaja: Suomen Kuntaliitto ry

« Rahoittaja: Huoltovarmuuskeskus

« Toteutus: 4/2017 - 3/2019

« Laaja poikkihallinnollinen ohjausryhma ja projektiryhma
« Projektipaallikkd: Aki Pihlaja

« Tarkoitus tiivistettyna:

1) tukea kuntia ja tulevia maakuntia varautumisen seka
jatkuvuudenhallinnan kehittdmisessa

2) Edistaa kuntien ja maakuntien seka niiden keskeisten sidosryhmien
yhteistoimintaa, varautumisen yhteensovittamista seka yhteista
ymmarrysta varautumiseen liittyen
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KUJA2 - Toiminnalliset tavoitteet

1.KUJA-konseptin tyovalineiden ja kayton kehittaminen
2.Kuntien ja maakuntien varautumisen tukeminen

3.Kuntien ja maakuntien varautumisverkoston toiminnan
kaynnistaminen

4.Maakunnallisen varautumisen yhteensovittaminen
Elvar-toimikuntien kanssa

5.Esiselvitys tarpeista liittyen maakunnallisen
varautumisen yhteiseen tietojarjestelmaan

6.Suositus satamien kokonaisvarautumisesta ja
varautumisen omistajaohjauksesta
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KUJA2: Kuntien ja maakuntien Valmius ja jatkuvuudenhallinta
jatkuvuudenhallinta -projekti soterakenteissa -projekti

Kuntien, maakuntien, sosiaali- ja terveystoimen seka niiden keskeisten
sidosryhmien varautumisen ja jatkuvuudenhallinnan yhteensovittaminen,
vhteisen ymmarryksen rakentaminen seka yhteisten toimintamallien edistaminen

Kuntien ja maakuntien Sosiaali- ja terveystoimen
jatkuvuudenhallinnan jatkuvuudenhallinnan
tukeminen tukeminen
- KUJA-kokonaiskonsepti — Sote-varautumisohje

PROJEKTIRYHMA PROJEKTIRYHMA

PROJEKTIPAALLIKKO PROJEKTIPAALLIKKO

SIDOSRYHMAT



KUJA2-projektin taustoja

« Tarve mukautua nopeasti muuttuvaan toimintaymparistoon
seka tilannekuvan/-ymmarryksen parantaminen

» Mm. yhteiskunnalliset muutokset, demografinen kehitys, ulkoinen ja
sisainen turvallisuus, uhkakuvien muutokset, kyberulottuvuus, teknologinen
kehitys, taloudellinen epavarmuus, verkostojen valttamattomyys jne.

« Kuntien muuttuva rooli ja tehtavat (erityisesti maakunta- ja
soteuudistus)

« Uusi toimija ja toiminnan taso — maakunta
« Varautumisen yhteensovittamisen roolit “SM-maakunta-kunta”

« Maakunnallisten pelastuslaitosten rooli kuntien (ja maakuntien)
varautumisen tukemisessa

« Kuntien rajalliset resurssit (erityisesti pienet kunnat)

« Tahtotila: Kunta- ja maakuntapalveluiden laadun seka
toimintavarmuuden parantaminen, tavoitteiden
saavuttamisen varmistaminen, sujuva yhteistoiminta
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KUJA1l: ssﬁ mu ka na Kuntien jatkuvuudenhallintaprojekti

240 kuntaa o
yli 1500 henkiloi

« KUJA:ssa luotiin kunnille
seka naihin liittyville

kriittisille palvelu- ja il
toimintoketjuille —
jatkuvuudenhallinnan -
kokonaiskonsepti, .
(1m

sisaltaen maksuttomat
yhtenaiset toimintamallit ja
tyokalut, joita kunnat ja
muut toimijat voivat
soveltaa tarpeidensa
mukaisesti omassa
toiminnassaan.

 Kuva: KUJA-projektiin ja sen
tyokokouksiin osallistuneet kunnat wenmorz
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KUJA-kokonaiskonsepti

Seuranta-
jarjestelma

Seurataan toteutumista
Johtoryhmad, luottamushenkilot

Koulutus ja Jalkautetaan,
harjoitellaan

harjoittelu Henkil&sts
sidosryhmat

H H H Toteutetaan hyvdksytyt
TOlmenplte'den kehittdmistoimenpiteet ja

toteuttaminen investoinnit
1 - 2 vuotta

Vastuuhenkilot, henkilosto

Raportointi

Tehdaan tarvittavat linjaukset, hyvaksytaan
kehittamistoimenpiteet, suunnitelmat ja
investoinnit

Noin 45 minuuttia

Johtoryhmd, luottamushenkilét

- = - = Suunnitellaan miten puutteet korjataan,
Ke h ittam |5e5|tys, pdivitetddn suunnitelmat sekd toimintakortit,

suunn itel mat otetaan huomioon investointisuunnitelmassa
Useita pdivia

Asiantuntijat, vastuuhenkilot

. Luodaan tarkka arvio hairionsietokyvysta ja
H UOVI riippuvuuksista
kypsyysa nalyys| Joitain paivia

Johtoryhma, vastuuhenkilot, asiantuntijat

Raportointi tarvittaessa esim. osana
toimintakertomusta

(merkittdvimmat riskit ja toimenpiteet seka
johtopaatokset ja kehitysarviot)
Johtoryhma, luottamushenkilst

Analysoidaan osakokonaisuudet joita tulee kehittad,
KUJA- y Gt 5

luodaan kehittdmisenpolku
101 i i Noin 3 - 4 tuntia
arviointimalli Johtoryhma, vastuuhenkildt, asiantuntijat [ seuranta
1 Taytantoonpano
JATKE- Luodaan nopeasti karkealla tasolla ndkemys B suunnittelu ja ennakointi

varautumisen kehittamistarpeesta & R
Noin 45 minuuttia B Alku- ja kypsyysmadrittely /
Johtoryhma, varautumisen koordinaattori arviointi

pikatesti

B
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KUJA-arviointimallin moduulit ja osa-alueet

Jatkuvuudenhal-
linnan johtaminen

Nykytilan arviointi ja
vertailu verrokkeihin

Johdon tahtotilan
maarittaminen
Kehittamisen polun
rakentaminen

Perusteet, ohjeistus,
vastuut

Organisointi,
resursointi, osaaminen

Seuranta ja
ohjaus

Toimintavarmuuden
kehittaminen

Toimintavarmuuden
periaatteet / prosessi

Sisallyttaminen
TTS-prosessiin

Avaintoimintojen
tunnistus,priorisointi

Uhkien ja riskien
hallinta

Sopimuskumppanien
huomioon ottaminen

Sopimuskumppanien
arviointi

Johdon rooli korostuu

Ha&irio- ja
kriisisuunnittelu

Suunnitelmat ja
toimintamallit

Johtamisen
edellytykset

Viranomais- ja
sidosryhmayhteistyo

Varautuminen
poikkeusoloihin

Perehdyttaminen ja
taytantoonpano

Koulutus ja
harjoittelu

Hairionhallinta ja
kriisijohtaminen

LELLEUMYERE]
tilannetietoisuus

Reagointi ja
halyttaminen

Kriisijohtamisen
kaynnistaminen

Operatiivinen toiminta
hairiotilanteessa

Tiedottaminen ja
kriisiviestinta

Toipuminen ja
arviointi

Yhteistyo korostuu

www.kuntaliitto.fi/kuja




Maakunnalla on hairiotilanteisiin ja
poikkeusoloihin varautumisessa
kolme roolia

1. Jokainen maakunnan toimiala, kuten sosiaali- ja
terveystoimi, ymparistoterveydenhuolto ja
pelastustoimi, vastaa omasta varautumisestaan

2. Maakunta sovittaa yhteen toimialojensa varautumisen
maakuntakonsernin sisalla.

3. Maakunta huolehtii alueella toimivien viranomaisten,
kuntien, elinkeinoelaman ja jarjestojen yhteiseen
varautumiseen liittyvista tehtavista (=alueellinen
yhteinen varautuminen).
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Yhteensovittamiselle on
luotava rakenteet

Alueelliset riskit pitdd

Alueelliseen yhteiseen arvioida
varautu misee n ku u I uu Turvallisuustilannetta

eriI aisi 3 tEht§Vi a seurataan ja arvioidaan
ennakoivasti
(Maakuntalakiehdotus 142 §)

Suunnitellaan varautumista
yhdessd

Harjoitellaan yhdessd

( Kuntaliitto
Kommunforbundet
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Esimerkki maakunnallisen yhteensovittamisen rakenteista

Maakuntakonserni _ Kunnat
~ \ (keskuskaupungit +
muut kunnat)
\ ~
ETELA‘ ~
s oy ‘ ~
\ Imatran N\
@ PELAS TUSLAITO \ 1 N\ seutukunta/kunnat \
Eteld-Karja Karjala ~ o ]
| ~ Lansi-Saimaan . .
II Alushallintovirasto ' ~ ~ seutukunta/ El N kel no
Hion Grvaltningsverke y .. ..
# ::gion;I Staltte eﬁdmin:(sttrative Agency —~ b _kurﬂat’ / 'ela ma
I hn

-_— -

Elinkeino-, likenne- ja / ETELA-KARJALAN
ympéristokeskus I \ KAUPPAKAMARI
~

\ SRRIARAAN /
\ /
Ympa ﬂ.)malnen Risti / - - -
\ ey Jarjestot
\ 4’/(:"7,9 — .
~_ — / % L, ST \ (3. sektori)
TIJLLI ;°/
_

viranomaiset




Miten toimia yhteistyossa
vaativassa hairiotilanteessa, jos

« ei ole yhteista toimintaympariston turvallisuusmuutosten
seurantaa, joka kaynnistaa kaikkien osapuolten
yhteistoiminnan riittavan ajoissa?

« tyovalineet poikkeavat taysin toisistaan?

« ei ole yhteista tapaa toimia, eivatka tekemisen tavat ole
yhteensovitettavissa?

« ei ole harjoiteltu yhdessa?
« ei arvioida ja kehiteta maaratietoisesti yhteistyota?
« ei tunneta luottamusta?

Onnistunut yhteistyo ei edellyta "koordinaatiota” tai
"ohjausta”, mutta yhteensovittamista kyllakin - eli useista
asioista sopimista ja tietoisena pitamista.
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P N
Kiitan mielenkiinnosta,
kommentteja?

Aki Pihlaja
projektipaallikkd, KUJA2
aki.pihlaja@kuntaliitto.fi

i, www.kuntaliitto.fi/kuja
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