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Osallistuvat kaupungit

KEHTO-hanke:
-Kaynnistys 08/2016
-Valmistuminen 12/2016
-Raportti 06/2017

OHJAUSRYHMA

- Timo Korhonen, Helsinki

- Tuula Smolander, Jyvaskyla

- Jukka-Pekka Raja-aho, Vaasa
- Jyrki Vatto, Vantaa

- Veli-Matti Perala, Kuopio

- Minna Matto, Kuntaliitto

SKTY: Juha Sipila, Ville Alatypp0

Apua lainopillisissa seikoissa antoi
Antti Makinen / HKR
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Oulu
Espoo
Vantaa
Joensuu
Kotka
Turku

Pori
Jyvaskyla
Lappeenranta
Kouvola
Lahti
Helsinki
Mikkeli
Vaasa
Seingjoki
Rovaniemi
Kuopio:
Tampere
Porvoo



Alustavia havaintoja...Kaytanndssa “tarvekartoitus” Kehdolle
* Lain termeja ei kayta mikaan kaupungeista, ei myoskaan Lupapiste
» Kokonaisuudelle kaivataan valtakunnallista ohjenuoraa / kehikkoa
* Mita kelpoisuusvaatimuksia urakoitsijalta edellytetaan
* Kuntakohtaiset hyvaksymiskaytannot erilaisia
e Lupaprosessi samankaltaiseksi kunnasta riippumatta

* Urakoitsijakoulutus, kaytannonlaheinen (tilapaiset liikennejarjestelyt, kaivannon
leikkaus ja tiivistys)

* Laadunvarmentaminen
* Tarve tydmaan omavalvontaohjeelle
e Takuu-ajantoimintaan ohjeistus ja raja-arvot

* Luvattoman tyon sanktiointi
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Puutteita sisdltavien hakemusten osuus (%)
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Lisdaikaa tarvitsevien osuus vuodessa
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Asukasreklamaatioita per kaivutyd vuodessa
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Takuukatselmuksissa havaittujen puutteiden osuus vuodessa
(tyhja = ei toteuteta)
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Luvattomien kaivujen osuus vuodessa
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Paatelmia

* Selvityksen perusteella saatiin vahva tuki prosessien ja kaytantdjen
vhdenmukaistamiselle seka toimenpidesuosituksille valtakunnallisen koulutuksen
ja vaatimustason yhtenaistamiseksi seka kaivuutoimintaa koskevan lainsaadannon
kehittamiseksi.

e Henkiloresurssien riittamattomyydesta oltiin huolissaan monissa kunnissa.

e Kun kaivutoiden hallinta on riittavasti resursoitu, edesauttaa se myds esimerkiksi
kaupunkikuvan ja omaisuuden arvon sailymista, liikennejarjestelyiden sujuvuutta
ja turvallisuutta. Samalla mekanismilla pysakoinninvalvonta vaikuttaa valillisesti
kaupungin toimintaan.

* Viime vuosien laajakaista- ja sahkdverkon kaapelointihankkeet ovat tuottaneet
paljon pitkia pituussuuntaisia kaivantoja, ja voisi harkita, kannattaisiko
dokumentoinnissa kuopat ja pituussuuntaiset kaivannot erotella toisistaan.




Kaupunkikohtainen palaute — yleinen osa

Yhdenluukun periaate toteutuu kaytannossa vain luvan hakuvaiheessa. Muissa vaiheissa voisi miettia
toimenpiteita, miten asiakas saisi tarvitsemansa tiedon tai palvelun nykyista sujuvammin.

Jokaista kaupunkia pyydetaan tarkistamaan, onko kaivutoihin liittyvat vastuut ja velvoitteet delegoitu oikein.

Lahes jokaisessa kaupungissa toistui se, etta kaukolampdkaivannot ovat pitkaan auki. Tulisi miettia millaisin
keinoin kaivantojen sulkemista voidaan nopeuttaa.

Kaivutoiden hallinta ja tilastointi ei ole systemaattista; kirjanpidossa ja johtamisessa havaittiin puutteita.
Erityisesti tulisi huomioida reklamaatioiden seka luvattoman tyon kirjaaminen ja kasittely. Nykyiset
toimintamallit eivat tue hyvan omaisuudenhallinnan periaatteita ja antavat tilaa arvailuille ja epamaaraiselle
toiminnalle.

Mikali kaivulupa haetaan sahkopostitse, tulisi kayttaa yleista osoitetta, mika ei ole kenenkaan
henkilokohtainen.

Isoissa kaupungeissa korostuu tehdyn tyon laadun valvonnan tarkeys, koska urakoitsijoita on maarallisesti
paljon ja pitkaa asiakassuhdetta ja hyvaa mainetta ei valttamatta pideta yhta tarkeana kuin pienissa
kaupungeissa.

Seka luvan kasittelijoiden, etta luvan hakijoiden osaamisesta olisi huolehdittava paremmin.

Jokaiselle kaupungille erikseen kohdennettu palaute ja kehittamisehdotuksia kaivutydprosessin
kehittamiseksi.




NSW Streets Opening Conference 3.9 FLOW DIAGRAM 1 - WHAT TO DO BEFORE YOU START
EXCAVATING

Guide to Codes and (To be read in conjunction with Section 3.6, 3.7 & 3.8)

Including, but not limited 1o

Local Council

RTA (for work on State Roads)
DIAL BEFORE YOU DIG

Land & Froperty Information NSW

Shared trench arrangements

Conduct pre-construction | ]
consultation and planning

Practices for Streets 10
Opening )

& m & & & @

« Confirm axcavation, backfiling
compaction and re-instatement
Obtain Road requinsmants
pmmmm? """"" T e Confirm hours of aperation
. + Gain approval of Traffic Control Plan

TEARING UP THE STREETS AGAIN.

Motify Roads regulatory and non-regulatory signs
Authority as per *»  Advise affected residenisoccupants

Negotiate agreement: +  Agreement on the use of retred or
b Utility/Service Provider  |-------- - ===l unused Services

and construction authority * Agreement on the protection of
Services

* Agresment on encroachment onto
Pre-construction Planning: other Utility/Service Provider's

+ Contact Dial Before You Dig 1100 for Sarvicas
‘Search information

« Contact the Roads Authority for stormwater drainags Set up barricades, traffic
Incations and possible information on other Services management devices,
information skans etc

+ Obtain State Survey Mark information
« Notify Utility/Service Providers and Roads Authority

whosa assets may be affected
* Prepars Environmeantal Management Plan -
Determine exact location + Consider using Non Deatructive
* Undertake Harard and Risk Assassment of Services eg potholing | ------——- -==ess=-]  Digging tachniques
+ Develop Traffic Control Plan and sesk approval
if regquired
# Plan project to avoid or minimiss impacts on public
and private property and Utity Sarvices | corsmuctwors |
# In accordance with agreement with
y Roads Authority
inatatemant  fecececmmrmmenaaa. * Further consultation as needed
: I Carry out re- * Agreement on departure from Road
Implemant Plans Opening Permit/prévious agreements
L * New ownership of Services
Start Works Record and ldentify | ¢ Retired Servicas
Sarvices - « Type, size, locabon of Services
» Surface and undergreund markings
Monitor Quality and Compliance
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Suositukset jatkotoimenpiteiksi 1/2

e Voitaisiin tehda heti

kaivuprosessikuvaus, ml. katselmukset ja valvonta, urakoitsijan patevyysvaatimukset ja luvan
myoéntdjan toimivalta, osapuolten vastuut, ulkoinen viestinta

tilastointi, mukaan myos luvattomat tyot (sujuvoittaa johtamista ja resurssien mitoittamista)
taksarakenteen kannustavuus ja ohjausvaikutukset (tyo valmistuu nopeammin)

kartoitus ja johtotieto osaksi valtakunnallista kdaytantoa (mm. omaisuuden hallinta selkeytyy)
muille tienkayttajille aiheutuvat haitan arviointi (vahemman reklamaatioita, tyoturvallisuus)

tilapaiset liikennejarjestelyt, tyyppikuvista sahkoinen aineisto jota voi muokata kohteen
mukaan (hakemukset saapuisivat parempilaatuisina)

omavalvontaohjeisto ml. asutuskeskukset seka kuntaliitosten mukana tulleissa pitkan matkan
takana olevissa kuntaliitoskunnissa (laadun ja omaisuuden arvon hallinta)

Vaatimukset laadulle ja sallituille painumille tms. takuuaikana (parempi kaytettavyys ja
omaisuuden arvo)

koulutuskokonaisuuden ja patevyyksien laatiminen seka lupia myontaville viranomaisille, etta
urakoitsijoille. Nykyisellaan viranomainen ei aina tunne omia vaatimuksiaan. (lain
vaatimusten tayttyminen, yhtenaiset toimintatavat)




Suositukset jatkotoimenpiteiksi 2/2

* koulutuksen kautta
e tayttotyon laatu ja todentaminen ja muut kaivannon tekniset vaatimukset (omaisuuden
arvon ja kaytettavyyden sailyminen)
e prosessijohtaminen ja kuntalahtoisten kaivajien lupien systemaattinen haku (parempi
kirjanpito kaivutoista, riskien hallinta)

* edellyttaa lainsaadannon muutosta

* mahdollisuudet tydn ajankohdan ohjaamiseen (tyon nopeutus, katu kerralla kuntoon ts. ei
heti avata uutta tai peruskorjattua katua)

 hylattyjen ja kaytosta poistettujen johtojen poistaminen (maanalaista tilaa voi varata vain
aktiivikayttoon)

* takuunaikaisen vakuuden selvittaminen (takuunaikaisten korjausten maksuvarmuus) ja
takuukorjausten nopeuttaminen

e |uvattoman tyon sanktiointiin liittyva uudistus (omaisuuden arvon sadilyminen ja ulkoinen
viestinta)




Yhteenveto

* Tilanne haastava ja sekava, kaikissa kaupungeissa erilaiset kaytannot
* Jatkotoimenpiteita tarvitaan kipeasti.

* Kaupungeille suositeltuja toimenpiteita kannattaa toteuttaa

* Miten jatketaan...?

* Ehdotus: Pilkotaan tyot ("voitaisiin tehda heti”) ja edetaan Kehto-projektina
eteenpain.

http://shop.kunnat.net/product details.php?p=3358

-
Ville Alatyppd, DI & eMBA & Lean Six Sigma =..'
Juha Sipila, TKT
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