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Hankintalakien kokonaisuudistus

Valmistelutilanne
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Valmistelutilanne

« Valmistelutyoryhman mietinto

» Kahden TEM:n tyoryhman tyon tulosta
» Julkaistiin 13.5.2015

- Sisaltaa ehdotukset:
» Laki julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista
» Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikoiden hankinnoista [ja
kayttooikeussopimuksista]
« Korvaisivat:
» Laki julkisista hankinnoista (348/2007)

» Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikdiden hankinnoista (349/2007)

» Laki sahko6isesta huutokaupasta ja dynaamista
hankintajarjestelmasta (698/2011)

» Hankinta-asetus (VNA 2007/614)
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Jatkoaikataulusta

« Kansallinen valmistelu v. 2014-2015

» Valmistelutyoryhman mietinto valmistui toukokuussa
2015

» Lausuntokierros kesa-heinakuussa 2015
» Jatkovalmistelu

» Huom. kansallinen implementointiaika paattyy
17.4.2016

« Lakien aikataulu?
» TEM tiedote 3.3.2016 "HE viimeistaan kesakuussa”
» Lait voimaan loppuvuodesta 20167
« Siirtymakausi 18.4.2016 -> lakien voimaan
tuloon saakka
» Direktiivien valiton oikeusvaikutus huomiggava
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Kynnysarvot ja menettelyt
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EU hankintamenettelyt — mika
muuttuu?

 Avoin menettely
- Rajoitettu menettely

 Neuvottelumenettely
« Kilpailullinen neuvottelumenettely
 Innovaatiokumppanuus

« Suorahankinta
 Puitejarjestely

« Sahkoinen huutokauppa
« Sahkoiset luettelot
« Dynaaminen hankintajarjestelma
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Keskeisia muutoksia

« Hankintaprosessien sahkoistyminen

» Ilmoitukset, tarjouspyynnoét (hankinta-asiakirjat) ja
tarjoukset sahkoisesti

» Tarjousaikojen lyhentyminen
» Tarjouspyyntdasiat avoimesti, rajoituksetta saataville
» Huom. ei edellyta sahkdisen kilpailutusjarjestelman
kayttamista
 Hankinnan kohteen kuvaus

» Kun hankinnan kohde on tarkoitettu luonnollisten
henkiloiden kayttoon on hankinnan kohteen maarittely
laadittava siten, etta otetaan huomioon esteettomyys
vammaisille kayttajille tai kaikkien kayttajien
vaatimukset tayttava suunnittelu.

« Hankintojen jakaminen osiin
» HY:n perusteltava, jos ei jaa
» Vrt. osittaminen # pilkkominen
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Tarjoajan soveltuvuuden arviointi

 Vaiheittaisuuden periaate patee yha, mutta
jarjestyksen voi HY paattaa

« Paasaantona jatkossa se, etta vain voittaneelta
pyydetaan dokumentit
» Hankintayksikolla kuitenkin oikeus pyytaa jo

hankintamenettelyn vaiheessa

 Yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja

soveltuvuuden osoituksena (ESPD)

» Tarjoaja voi silla osoittaa tayttavansa hankintayksikon
vaatimukset

» Ideana uudelleenkaytettavyys

 Ehdokkailta ja tarjoajilta vaadittava vuotuinen
vahimmaisliikevaihto saa olla enintaan kaksi
hankintasopimuksen ennakoidun arvon '
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Keskeisia muutoksia

« Tarjoajan poissulkemisperusteisiin muutoksia
» Pakollisiin lisatty mm. RL 47 luvun tyorikokset

» Harkinnanvaraisiin lisatty mm. kansallisten, EU- tai kv-
sopimusten mukaisten ymparistd-, sosiaali- tai
tydoikeudellisten velvoitteiden laiminlyonti;
osallistuminen kilpailua vaaristavaan yhteistyohon;
eturistiriita; aiemmat kokemukset toimittajasta

» Tarjoajan mahdollisuus esittaa korjaavia toimenpiteita

 Tarjousten tasmentaminen lakitasolle

» HY voi pyytaa tarjoajaa tai ehdokasta toimittamaan,
lisdamaan, selventamaan tai tdydentamaan puutteellisia
tai virheellisia tietoja tai asiakirjoja

» Ei enaa sidottu siihen, voiko vaikuttaa vertai
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Tarjouksen valinta

« Tarjouksen valinta kokonaistaloudellisesti
edullisimmalla ratkaisulla
» Systemaattinen muutos:
halvin hinta

» edullisimmat kustannukset
paras hinta-laatusuhde

» Muissa kuin tavarahankinnassa perusteluvelvollisuus, jos
kayttaa kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena halvinta
hintaa

« Kaanteinen kilpailutus lakitasolle

« Vertailuperusteena hankintayksikko voi ottaa huomioon
myos hankintasopimuksen toteutukseen osoitetun
henkiloston patevyyden ja kokemuksen seka
henkiloston organisoinnin, jos osoitetun henkiloston
laadulla voi olla merkittava vaikutus hankintasopi
toteuttamisessa.
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Alihankinta

« Jos kyseessa on rakennusurakka tai palvelu, joka
toteutetaan HY:n valittomassa valvonnassa olevassa
tilassa, HY:n on velvoitettava valittu tarjoaja
ilmoittamaan kohteen suorittamiseen osallistuvat
alihankkijat yhteystietoineen.

» HY:lle on ilmoitettava tallaisissa alihankkijoissa
tapahtuvat muutokset hankintasopimuskauden aikana.

« HY voi laajentaa ilmoitusvelvollisuuden
» Muihin hankintasopimuksiin
» Pidemmalle alihankintaketjuun

« HY voi vaatia, etta tarjoaja tai ryhmittyman jasen
toteuttaa itse tietyt kriittiset tehtavat

« Alihankkijoiden poissulkeminen
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Hankintaprosessi, nykytila

Hankintasaantelyn
mukainen
hankintamenettely
tai kilpailutus

Valmistelu l Hankintasopimuskausi
Ei hankintalain Ei hankintalain saantelyssa, noudatetaan sopimusoikeuden
saantelyss3, periaatteita. Tulkinta laajentunut osin hankintasaantelyyn
yleiset oikeuskaytannén myota.
periaatteet ja
osin
oikeuskaytanto
velvoittavat.
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Markkinakartoitus

« Hankintayksikko voi tehda
markkinakartoituksen hankinnan valmistelua
varten ennen hankintamenettelyn aloittamista

» HY voi antaa tietoa toimittajille tulevaa hankintaa
koskevista suunnitelmistaan ja vaatimuksistaan

» Markkinakartoituksessa HY voi kayttaa riippumattomia
asiantuntijoita, muita viranomaisia tai toimittajia.

» Neuvoja voidaan kayttaa apuna hankintamenettelyn
suunnittelussa ja toteuttamisessa, mutta neuvojen
kayttaminen ei saa johtaa kilpailun vaaristymiseen
taikka avoimuuden ja syrjimattomyyden
vaarantumiseen
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Ehdokkaan tai tarjoajan osallistuminen
hankinnan valmisteluun

- Jos ehdokas, tarjoaja tai tarjoajaan liittyva yritys on
osallistunut hankinnan valmisteluun, on HY:n
varmistettava, etta tama ei vaarista kilpailua.

» HY:n toimitettava muille ehdokkaille ja tarjoajille tieto,
jonka hankinnan valmisteluun osallistunut toimittaja on

saanut hankinnan valmistelussa tai joka on valmisteluun
osallistumisen tulosta.

» Varattava riittava maaraaika tarjousten jattamiselle.

« Toimittajan saa sulkea pois tarjouskilpailusta vain,

jos ei ole muita keinoja varmistaa tasapuolisuutta.

» Ennen poissulkemista annettava mahdollisuus osoittaa,
ettei sen osallistuminen hankinnan valmisteluun ole

johtanut tasapuolisen ja syrjimattoman
hankintamenettelyn vaarantumiseen.

» Poissulkemispaatds on perusteltava.
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Hankintasopimusten muutokset
sopimuskaudella

« Erotettava olennainen/kielletty ja muu/ns.
sallittu muutos

« Lahtokohta: Olennaiset muutokset eivat ole
mahdollisia sopimuskauden aikana

» Ehdot, jotka muuttavat hankinnan toiseksi siten, etta
muutkin kuin osallistuneet tarjoajat olisivat voineet
tehda tarjouksen

» Muutoksen johdosta sopimuksesta tulee taloudellisesti
edullisempi toimittajalle

» Muutos laajentaa soveltamisalaa huomattavasti
» Sopimuskumppanin vaihtaminen (poikkeus)
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« Laissa kuitenkin yksildidaan muita kuin olennaisia,
ns. sallittuja sopimusmuutoksia

« Sallitut muutokset:

1) Muutos perustuu tarjouskilpailun aikana avoimesti
tiedossa olleeseen riittavan selkeaan ehtoon;

2) Lisatyot, jos sopimuskumppanin vaihtaminen ei
mahdollista ilman merkittavaa haittaa (maks. 50 %
sopimusarvosta); ILMOITUS

3) Ennakoimattomat olosuhdemuutokset ovat
sopimusmuutosten taustalla (maks. 50 %
sopimusarvosta); ILMOITUS

4) Eumppanin muutokset rakennejarjestelyjen (fuusio)
autta;

5) Alle 10 % hinnanmuutokset (tavarat ja palvelut) ja alle
15 % muutokset (rakennusurakat) — muutos ei saa
ylittda EU-kynnysarvoa;

6) Muut kuin olennaiset muutokset niiden arvosta
riippumatta.
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Kansalliset hankinnat

Menettelyt keventyvat

» HY:n on noudatettava kilpailuttamisessa menettelya, joka
on tarkoituksenmukainen hankinnan koon ja
kohteen toteuttamiseksi

» Kaytetty menettely kuvattava hankinta-asiakirjoissa
» Suorahankinnat sallittuja vain 40 ja 41 §:ien perusteella

IImoittamisvelvollisuus HILMAssa
Ei (edelleenkaan) maaraaikoja
Ei asiakirjojen sahkoisyysvaatimusta

HY voi asettaa soveltuvuusvaatimuksia, on
suljettava tarjoaja pois, jos se ei vastaa niita
» Ei asiakirjojen tarkistamisvelvoitetta voittajalta

Ei ole pakko noudattaa pakollisia (tai
harkinnanvaraisia) poissulkemisperusteita

Valittava kokonaistaloudellisesti edullisin t
mutta ei laadun perusteluvelvollisuutta
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Kayttooikeussopimukset

« Kayttooikeussopimuksen tunnusmerkisto

» taloudellista vastiketta vastaan tehty kirjallinen sopimus,
jolla yksi tai usea hankintayksikko siirtaa muiden kuin
kayttooikeusurakkaa koskevien palvelujen tarjoamisen ja
hallinnoimisen seka siihen liittyvan toiminnallisen riskin
yhdelle tai usealle toimittajalle ja jossa siirtamisen
vastikkeena on joko yksinomaan palvelujen kayttooikeus
tai tallainen oikeus ja maksu yhdessa

« Menettelyt mukailevat kansallisia menettelyja

» Kuitenkin noudatettava esim. sahkoOisyytta seka
hankinnan kohteen kuvaamista koskevia EU-saannodksia

» Oma suorahankintapykala

« Kayttdoikeussopimuksen sopimuskauden on oltava
maaraaikainen
» Yli viisi vuotta kestavien sopimusten enimmaiskesto ei
saa ylittaa aikaa, jona saaja voisi odottaa sa

takaisin investoinnit urakoiden tai palveluj
toteuttamiseksi ja niihin liittyva tuotto.
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« EU hankintailmoitus
« Maaraajat 30/25/17 pv
« Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen

valinta

» HY:n on vahintaan lueteltava kayttamansa
vertailuperusteet alenevassa tarkeysjarjestyksessa.

» HY voi muuttaa tarkeysjarjestysta, jos se saa
tarjouksen, jossa ehdotetaan innovatiivista ratkaisua
ja jota huolellinen hankintayksikko ei olisi voinut
ennakoida.
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Siirtymakausi 18.4.2016 ->

Mita valiton oikeusvaikutus tarkoittaa? Mita sovelletaan-
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Direktiivien valiton
oikeusvaikutus

« Valittoman oikeusvaikutuksen periaate on syntynyt EUT:n
ratkaisukaytannossa

« Esim. ratkaisu asiassa 8/81, Becker:

« "“Nain ollen jasenvaltio, joka ei ole maaraajassa
toteuttanut direktiivissa saadettyja
taytantoonpanotoimenpiteita, el voi yksityisia vastaan
vedota siihen, etta se itse ei ole tayttanyt
direktiivissa saadettyja velvoitteitaan.”

« "Jos direktiivin sadannokset ovat sisdltonsa osalta
ehdottomia ja riittavan tasmallisia, niihin voidaan
vedota sellaisia kansallisia saannéksia vastaan,
jotka eivat ole direktiivin saannosten mukaisia, kun
toimenpiteita direktiivin taytantoonpanemiseksi ei
ole toteutettu maaraajassa. Yksityiset oikeussubjektit
voivat myds vedota kyseisiin saannoksiin, silta osin kuin
niissa maaritellaan oikeuksia, joihin yksityis
voivat vedota suhteessa valtioon.”

'
r Kuntaliitto
. Kommunforbundet




i

Valiton oikeusvaikutus
kaytannossa

Hankintayksikon sovellettava sellaisia direktiivin
artiklakohtia, jotka ovat ristiriildassa voimassa
olevan kanssa, voimassa olevan lain ohitse

Direktiivien kohtien tulee olla ehdottomia ja
selkeita

Direktiivien tulee luoda velvoite
hankintayksikolle

» Kaantaen jos direktiivi luo oikeuksia tarjoajille, tulee
kohta sovellettavaksi

Kaytannossa siirtymakaudella sovelletaan
"tiukimpia” saannoksia direktiivista ja laista
Koskee vain EU-kynnysarvot ylittavig
hankintoja!
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Sanamuodoista

« Direktiivien artiklakohdissa on erilaisia sanamuotoja

- Sovellettavia kohtia ovat:
» "hankintayksikon tulee...”
» "hankintayksikon on...”
» "on ilmoitettava/tehtava/jne.”
» "tarjoaja voi...” (luodaan oikeus)

- Eivat riittavan ehdottomia:
» "hankintayksikkd voi...”
» "jasenvaltio voi.."
 Monet hankintadirektiivien artikloista hybrideja:

osittain muotoa: "tulee” / osittain muotoa:
"voidaan”
» Esimerkiksi hankintamenettelyt: hankintayksikko6 voi

kayttaa, mutta jos kayttaa, sen tulee tehda tiet
toimenpiteet
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Viisi pointtia siirtymakauden
hallintaan

1. Hankintailmoitukset

» Tutustu rauhassa uusiin ilmoituslomakkeisiin. Valitse huolella oikea
ilmoituspohja.

2. Tarjouspyyntoasiakirjat

» Muista, ettd tarjouspyynto liitteineen on oltava tarf'oajien saatavilla
jo hankinnan ilmoittamisen aikana. Asiakirjojen tulee olla
sahkobisessa muodossa. Tarkista maaraajat!

3. Tarjoajan soveltuvuus

» Ota kayttéon ESPD. KéYté sita. Huomioi my0s tarjoajan
soveltuvuutta koskeva liikevaihtokatto seka uudet pakolliset
Eoissulkemisperusteet. Muista, etta tarjoajalla on mahdollisuus

alutessaan esittaa korjaavia toimenpiteita.

4. Tarjouksen valinnan systematiikka

» Huomioi uusi tarjousten valinnan systematiikka. Ald hdma&anny,
vaikka siirtymakauden ajan kokonaistaloudellinen edullisuus
tarkoittaa kahta eri asiaa.

5. Sopimusmuutokset

» Huomioi sopimusten muuttamista koskeva saantely u
kilpailutuksissa. Kiinnita huomiota erityisesti sopim
muuttamista koskeviin sopimusehtoihin.
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Uutiskirje julkisista hankinnoista
kiinnostuneille: Hankintainfo

« Hankintainfo valittaa tietoa hankintalaista, kilpailuttamisesta,
hankintamalleista ja -ohjeista seka julkisten hankintojen
hyvista kaytannoista.

« Julkisten hankintojen neuvontayksikon toimittama uutiskirje
ilmestyy noin kahdeksan kertaa vuodessa.

« Hankintainfo on osin kaksikielinen sisaltaen joitain
ruotsinkielisia uutisia.

« Kuntaliitto julkaisee uutiskirjeita eri toimialoilta ja keskeisista
hankkeista. Tutustu mm. lakiyksikon Laki-infoon ja
Juridikinfoon.

 Tilaa maksuton Hankintainfo sahkopostiisi

http://www.kunnat.net/fi/tietopankit/uutiskirjeet
http://www.kommunerna.net/sv/databanker/nyhetsbrev
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Kiitos! Ennakkoluulottomastl

kohti uutta lainsaadantoa!l
katariina.huikko@kuntaliitto.fi
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