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Hankintalakien kokonaisuudistus 
Valmistelutilanne 



Valmistelutilanne 

• Valmistelutyöryhmän mietintö 
» Kahden TEM:n työryhmän työn tulosta 

» Julkaistiin 13.5.2015 

• Sisältää ehdotukset: 
» Laki julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista 

» Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen 
alalla toimivien yksiköiden hankinnoista [ja 
käyttöoikeussopimuksista] 

• Korvaisivat: 
» Laki julkisista hankinnoista (348/2007) 

» Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen 
alalla toimivien yksiköiden hankinnoista (349/2007) 

» Laki sähköisestä huutokaupasta ja dynaamista 
hankintajärjestelmästä (698/2011) 

» Hankinta-asetus (VNA 2007/614) 
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Jatkoaikataulusta 

• Kansallinen valmistelu v. 2014-2015 
» Valmistelutyöryhmän mietintö valmistui toukokuussa 

2015 

» Lausuntokierros kesä-heinäkuussa 2015 

» Jatkovalmistelu 

» Huom. kansallinen implementointiaika päättyy 
17.4.2016 

• Lakien aikataulu? 
» TEM tiedote 3.3.2016 ”HE viimeistään kesäkuussa” 

» Lait voimaan loppuvuodesta 2016? 

• Siirtymäkausi 18.4.2016 -> lakien voimaan 
tuloon saakka 
» Direktiivien välitön oikeusvaikutus huomioitava 
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Keskeisiä muutoksia 



Kynnysarvot ja menettelyt 
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Pienhankinnat 

Kansalliset  
hankinnat 
60.000€ 
100.000€ 
150.000€ 

EU-hankinnat 
209.000€ 
5,225M€ 

EU-SOTE 
750.000€ 

EU Käyttöoikeus- 
Sopimukset 
5,225M€ 
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Sote- 
hankinnat 
300.000€ 

Käyttöoikeus- 
sopimukset 
500.000€ 



EU hankintamenettelyt – mikä 
muuttuu? 

• Avoin menettely 
• Rajoitettu menettely 

 
• Neuvottelumenettely 
• Kilpailullinen neuvottelumenettely 
• Innovaatiokumppanuus 

 
• Suorahankinta 
• Puitejärjestely 

 
• Sähköinen huutokauppa 
• Sähköiset luettelot 
• Dynaaminen hankintajärjestelmä 
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Keskeisiä muutoksia 

• Hankintaprosessien sähköistyminen 
» Ilmoitukset, tarjouspyynnöt (hankinta-asiakirjat) ja 

tarjoukset sähköisesti 
» Tarjousaikojen lyhentyminen  
» Tarjouspyyntöasiat avoimesti, rajoituksetta saataville 
» Huom. ei edellytä sähköisen kilpailutusjärjestelmän 

käyttämistä 

• Hankinnan kohteen kuvaus 
» Kun hankinnan kohde on tarkoitettu luonnollisten 

henkilöiden käyttöön on hankinnan kohteen määrittely 
laadittava siten, että otetaan huomioon esteettömyys 
vammaisille käyttäjille tai kaikkien käyttäjien 
vaatimukset täyttävä suunnittelu. 

• Hankintojen jakaminen osiin 
» HY:n perusteltava, jos ei jaa 
» Vrt. osittaminen ≠ pilkkominen 
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Tarjoajan soveltuvuuden arviointi 

• Vaiheittaisuuden periaate pätee yhä, mutta 
järjestyksen voi HY päättää 

• Pääsääntönä jatkossa se, että vain voittaneelta 
pyydetään dokumentit 
» Hankintayksiköllä kuitenkin oikeus pyytää jo 

hankintamenettelyn vaiheessa 

• Yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja 
soveltuvuuden osoituksena (ESPD) 
» Tarjoaja voi sillä osoittaa täyttävänsä hankintayksikön 

vaatimukset  

» Ideana uudelleenkäytettävyys 

• Ehdokkailta ja tarjoajilta vaadittava vuotuinen 
vähimmäisliikevaihto saa olla enintään kaksi kertaa 
hankintasopimuksen ennakoidun arvon suuruinen.  

 

 13.5.2016 
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Keskeisiä muutoksia 

• Tarjoajan poissulkemisperusteisiin muutoksia 

» Pakollisiin lisätty mm. RL 47 luvun työrikokset 

» Harkinnanvaraisiin lisätty mm. kansallisten, EU- tai kv-
sopimusten mukaisten ympäristö-, sosiaali- tai 
työoikeudellisten velvoitteiden laiminlyönti; 
osallistuminen kilpailua vääristävään yhteistyöhön; 
eturistiriita; aiemmat kokemukset toimittajasta 

» Tarjoajan mahdollisuus esittää korjaavia toimenpiteitä 

• Tarjousten täsmentäminen lakitasolle 

» HY voi pyytää tarjoajaa tai ehdokasta toimittamaan, 
lisäämään, selventämään tai täydentämään puutteellisia 
tai virheellisiä tietoja tai asiakirjoja 

» Ei enää sidottu siihen, voiko vaikuttaa vertailuun 
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Tarjouksen valinta 

• Tarjouksen valinta kokonaistaloudellisesti 
edullisimmalla ratkaisulla 
» Systemaattinen muutos:  

• halvin hinta 

• edullisimmat kustannukset 

• paras hinta-laatusuhde 

» Muissa kuin tavarahankinnassa perusteluvelvollisuus, jos 
käyttää kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena halvinta 
hintaa 

• Käänteinen kilpailutus lakitasolle 

• Vertailuperusteena hankintayksikkö voi ottaa huomioon 
myös hankintasopimuksen toteutukseen osoitetun 
henkilöstön pätevyyden ja kokemuksen sekä 
henkilöstön organisoinnin, jos osoitetun henkilöstön 
laadulla voi olla merkittävä vaikutus hankintasopimuksen 
toteuttamisessa. 
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Alihankinta 

• Jos kyseessä on rakennusurakka tai palvelu, joka  
toteutetaan HY:n välittömässä valvonnassa olevassa 
tilassa, HY:n on velvoitettava valittu tarjoaja 
ilmoittamaan kohteen suorittamiseen osallistuvat 
alihankkijat yhteystietoineen.  
» HY:lle on ilmoitettava tällaisissa alihankkijoissa 

tapahtuvat muutokset hankintasopimuskauden aikana. 

• HY voi laajentaa ilmoitusvelvollisuuden 
» Muihin hankintasopimuksiin 

» Pidemmälle alihankintaketjuun 

• HY voi vaatia, että tarjoaja tai ryhmittymän jäsen 
toteuttaa itse tietyt kriittiset tehtävät 

• Alihankkijoiden poissulkeminen  
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Hankintaprosessi, nykytila 

Hankintasopimuskausi Valmistelu 

Hankintasääntelyn 
mukainen 
hankintamenettely 
tai kilpailutus  

Ei hankintalain 
sääntelyssä, 
yleiset 
periaatteet ja 
osin 
oikeuskäytäntö 
velvoittavat.   

Ei hankintalain sääntelyssä, noudatetaan sopimusoikeuden 
periaatteita. Tulkinta laajentunut osin hankintasääntelyyn 
oikeuskäytännön myötä. 
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Markkinakartoitus 

• Hankintayksikkö voi tehdä 
markkinakartoituksen hankinnan valmistelua 
varten ennen hankintamenettelyn aloittamista 

» HY voi antaa tietoa toimittajille tulevaa hankintaa 
koskevista suunnitelmistaan ja vaatimuksistaan 

» Markkinakartoituksessa HY voi käyttää riippumattomia 
asiantuntijoita, muita viranomaisia tai toimittajia.  

» Neuvoja voidaan käyttää apuna hankintamenettelyn 
suunnittelussa ja toteuttamisessa, mutta neuvojen 
käyttäminen ei saa johtaa kilpailun vääristymiseen 
taikka avoimuuden ja syrjimättömyyden 
vaarantumiseen 
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Ehdokkaan tai tarjoajan osallistuminen 
hankinnan valmisteluun 

• Jos ehdokas, tarjoaja tai tarjoajaan liittyvä yritys on 
osallistunut hankinnan valmisteluun, on HY:n 
varmistettava, että tämä ei vääristä kilpailua.  
» HY:n toimitettava muille ehdokkaille ja tarjoajille tieto, 

jonka hankinnan valmisteluun osallistunut toimittaja on 
saanut hankinnan valmistelussa tai joka on valmisteluun 
osallistumisen tulosta.  

» Varattava riittävä määräaika tarjousten jättämiselle.  

• Toimittajan saa sulkea pois tarjouskilpailusta vain, 
jos ei ole muita keinoja varmistaa tasapuolisuutta.  
» Ennen poissulkemista annettava mahdollisuus osoittaa, 

ettei sen osallistuminen hankinnan valmisteluun ole 
johtanut tasapuolisen ja syrjimättömän 
hankintamenettelyn vaarantumiseen.  

» Poissulkemispäätös on perusteltava. 
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Hankintasopimusten muutokset 
sopimuskaudella 

• Erotettava olennainen/kielletty ja muu/ns. 
sallittu muutos 

• Lähtökohta: Olennaiset muutokset eivät ole 
mahdollisia sopimuskauden aikana 

» Ehdot, jotka muuttavat hankinnan toiseksi siten, että 
muutkin kuin osallistuneet tarjoajat olisivat voineet 
tehdä tarjouksen 

» Muutoksen johdosta sopimuksesta tulee taloudellisesti 
edullisempi toimittajalle 

» Muutos laajentaa soveltamisalaa huomattavasti 

» Sopimuskumppanin vaihtaminen (poikkeus) 
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• Laissa kuitenkin yksilöidään muita kuin olennaisia, 
ns. sallittuja sopimusmuutoksia 

• Sallitut muutokset: 
1) Muutos perustuu tarjouskilpailun aikana avoimesti 

tiedossa olleeseen riittävän selkeään ehtoon; 
2) Lisätyöt, jos sopimuskumppanin vaihtaminen ei 

mahdollista ilman merkittävää haittaa (maks. 50 % 
sopimusarvosta); ILMOITUS 

3) Ennakoimattomat olosuhdemuutokset ovat 
sopimusmuutosten taustalla (maks. 50 % 
sopimusarvosta); ILMOITUS 

4) Kumppanin muutokset rakennejärjestelyjen (fuusio) 
kautta; 

5) Alle 10 % hinnanmuutokset (tavarat ja palvelut) ja alle 
15 % muutokset (rakennusurakat) – muutos ei saa 
ylittää EU-kynnysarvoa; 

6) Muut kuin olennaiset muutokset niiden arvosta 
riippumatta. 
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Kansalliset hankinnat 
• Menettelyt keventyvät 

» HY:n on noudatettava kilpailuttamisessa menettelyä, joka 
on tarkoituksenmukainen hankinnan koon ja 
kohteen toteuttamiseksi 

» Käytetty menettely kuvattava hankinta-asiakirjoissa 
» Suorahankinnat sallittuja vain 40 ja 41 §:ien perusteella 

• Ilmoittamisvelvollisuus HILMAssa 
• Ei (edelleenkään) määräaikoja 
• Ei asiakirjojen sähköisyysvaatimusta 
• HY voi asettaa soveltuvuusvaatimuksia, on 

suljettava tarjoaja pois, jos se ei vastaa niitä 
» Ei asiakirjojen tarkistamisvelvoitetta voittajalta 

• Ei ole pakko noudattaa pakollisia (tai 
harkinnanvaraisia) poissulkemisperusteita 

• Valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous, 
mutta ei laadun perusteluvelvollisuutta 
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Käyttöoikeussopimukset 
• Käyttöoikeussopimuksen tunnusmerkistö 

» taloudellista vastiketta vastaan tehty kirjallinen sopimus, 
jolla yksi tai usea hankintayksikkö siirtää muiden kuin 
käyttöoikeusurakkaa koskevien palvelujen tarjoamisen ja 
hallinnoimisen sekä siihen liittyvän toiminnallisen riskin 
yhdelle tai usealle toimittajalle ja jossa siirtämisen 
vastikkeena on joko yksinomaan palvelujen käyttöoikeus 
tai tällainen oikeus ja maksu yhdessä 

• Menettelyt mukailevat kansallisia menettelyjä 
» Kuitenkin noudatettava esim. sähköisyyttä sekä 

hankinnan kohteen kuvaamista koskevia EU-säännöksiä 

» Oma suorahankintapykälä 

• Käyttöoikeussopimuksen sopimuskauden on oltava 
määräaikainen 
» Yli viisi vuotta kestävien sopimusten enimmäiskesto ei 

saa ylittää aikaa, jona saaja voisi odottaa saavansa 
takaisin investoinnit urakoiden tai palvelujen 
toteuttamiseksi ja niihin liittyvä tuotto. 
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• EU hankintailmoitus 

• Määräajat 30/25/17 pv 

• Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen 
valinta 

» HY:n on vähintään lueteltava käyttämänsä 
vertailuperusteet alenevassa tärkeysjärjestyksessä.  

» HY voi muuttaa tärkeysjärjestystä, jos se saa 
tarjouksen, jossa ehdotetaan innovatiivista ratkaisua 
ja jota huolellinen hankintayksikkö ei olisi voinut 
ennakoida. 
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Siirtymäkausi 18.4.2016 -> 
Mitä välitön oikeusvaikutus tarkoittaa? Mitä sovelletaan? 



Direktiivien välitön 
oikeusvaikutus 

• Välittömän oikeusvaikutuksen periaate on syntynyt EUT:n 
ratkaisukäytännössä 

• Esim. ratkaisu asiassa 8/81, Becker:  
• ”Näin ollen jäsenvaltio, joka ei ole määräajassa 

toteuttanut direktiivissä säädettyjä 
täytäntöönpanotoimenpiteitä, ei voi yksityisiä vastaan 
vedota siihen, että se itse ei ole täyttänyt 
direktiivissä säädettyjä velvoitteitaan.” 

• ”Jos direktiivin säännökset ovat sisältönsä osalta 
ehdottomia ja riittävän täsmällisiä, niihin voidaan 
vedota sellaisia kansallisia säännöksiä vastaan, 
jotka eivät ole direktiivin säännösten mukaisia, kun 
toimenpiteitä direktiivin täytäntöönpanemiseksi ei 
ole toteutettu määräajassa. Yksityiset oikeussubjektit 
voivat myös vedota kyseisiin säännöksiin, siltä osin kuin 
niissä määritellään oikeuksia, joihin yksityiset 
voivat vedota suhteessa valtioon.”  
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Välitön oikeusvaikutus 
käytännössä 

• Hankintayksikön sovellettava sellaisia direktiivin 
artiklakohtia, jotka ovat ristiriidassa voimassa 
olevan kanssa, voimassa olevan lain ohitse 

• Direktiivien kohtien tulee olla ehdottomia ja 
selkeitä 

• Direktiivien tulee luoda velvoite 
hankintayksikölle 

» Kääntäen jos direktiivi luo oikeuksia tarjoajille, tulee 
kohta sovellettavaksi 

• Käytännössä siirtymäkaudella sovelletaan 
”tiukimpia” säännöksiä direktiivistä ja laista 

• Koskee vain EU-kynnysarvot ylittäviä 
hankintoja! 
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Sanamuodoista 

• Direktiivien artiklakohdissa on erilaisia sanamuotoja 
• Sovellettavia kohtia ovat: 

» ”hankintayksikön tulee…” 
» ”hankintayksikön on…” 
» ”on ilmoitettava/tehtävä/jne.” 
» ”tarjoaja voi…” (luodaan oikeus) 

• Eivät riittävän ehdottomia: 
» ”hankintayksikkö voi…” 
» ”jäsenvaltio voi…” 

• Monet hankintadirektiivien artikloista hybridejä: 
osittain muotoa: ”tulee” / osittain muotoa: 
”voidaan” 
» Esimerkiksi hankintamenettelyt: hankintayksikkö voi 

käyttää, mutta jos käyttää, sen tulee tehdä tietyt 
toimenpiteet 
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Viisi pointtia siirtymäkauden 
hallintaan 

1. Hankintailmoitukset 
» Tutustu rauhassa uusiin ilmoituslomakkeisiin. Valitse huolella oikea 

ilmoituspohja.  

2. Tarjouspyyntöasiakirjat  
» Muista, että tarjouspyyntö liitteineen on oltava tarjoajien saatavilla 

jo hankinnan ilmoittamisen aikana. Asiakirjojen tulee olla 
sähköisessä muodossa. Tarkista määräajat! 

3. Tarjoajan soveltuvuus 
» Ota käyttöön ESPD. Käytä sitä. Huomioi myös tarjoajan 

soveltuvuutta koskeva liikevaihtokatto sekä uudet pakolliset 
poissulkemisperusteet. Muista, että tarjoajalla on mahdollisuus 
halutessaan esittää korjaavia toimenpiteitä. 

4. Tarjouksen valinnan systematiikka 
» Huomioi uusi tarjousten valinnan systematiikka. Älä hämäänny, 

vaikka siirtymäkauden ajan kokonaistaloudellinen edullisuus 
tarkoittaa kahta eri asiaa. 

5. Sopimusmuutokset 
» Huomioi sopimusten muuttamista koskeva sääntely uusissa 

kilpailutuksissa. Kiinnitä huomiota erityisesti sopimusten 
muuttamista koskeviin sopimusehtoihin. 
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Uutiskirje julkisista hankinnoista 
kiinnostuneille: Hankintainfo 

• Hankintainfo välittää tietoa hankintalaista, kilpailuttamisesta, 
hankintamalleista ja -ohjeista sekä julkisten hankintojen 
hyvistä käytännöistä.  
 

• Julkisten hankintojen neuvontayksikön toimittama uutiskirje 
ilmestyy noin kahdeksan kertaa vuodessa. 

 
• Hankintainfo on osin kaksikielinen sisältäen joitain 

ruotsinkielisiä uutisia. 
 
• Kuntaliitto julkaisee uutiskirjeitä eri toimialoilta ja keskeisistä 

hankkeista. Tutustu mm. lakiyksikön Laki-infoon ja 
Juridikinfoon. 

 
• Tilaa maksuton Hankintainfo sähköpostiisi 
     http://www.kunnat.net/fi/tietopankit/uutiskirjeet 
     http://www.kommunerna.net/sv/databanker/nyhetsbrev 

 
 
 
 13.5.2016 Katariina Huikko johtava lakimies | © Kuntaliitto 27 

http://www.kunnat.net/fi/tietopankit/uutiskirjeet
http://www.kommunerna.net/sv/databanker/nyhetsbrev


Kiitos! Ennakkoluulottomasti 
kohti uutta lainsäädäntöä!  
katariina.huikko@kuntaliitto.fi 


