
 
Kuntaliiton ajankohtaiskatsaus 
Kehto-foorumi Vantaalla 30.10.2015 
 
Marika Kämppi ja Tuulia Innala  



Kuntaliiton ajankohtaista nyt 
Lainsäädännössä 
• Hankintalain kokonaisuudistus  
• Tilaajavastuulain muutokset  
• Laajakaistan yhteisrakentamisdirektiivi ja HE 

yhteiskäytöstä ja yhteisrakentamisesta 
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Hankintalain vaihe ja aikataulu  
• Valmisteluryhmän mietintö luovutettu 

toukokuussa ministerille 
• Lausuntokierros päättyi 6.7. 
• Lausuntojen purkaminen ja muutostyöt 

käynnissä 
• Käännös 
• HE eduskuntaan marras-joulukuussa vkolla 49 
• Uudet lait voimaan viimeistään 18.4.2016 
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Tilaajavastuulain muutokset 
• Selvitysvelvollisuus laajenee työterveyshuollon 

järjestämistä koskevalla selvityksellä.  
• Verovelkojen selvitys ensisijaisesti rekisteristä www.ytj.fi 

kautta.  
• Lähetetyn työntekijän sosiaaliturvan varmistaminen 
• Alihankintasopimuksen alaraja 9000€ (7500€) 
• Nyt tehtävillä muutoksilla tilaajan vastuuta tiukennetaan 

suurentamalla laiminlyöntimaksuja.  
• Muutokset astuneet voimaan 1.9.2015  
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Lisätietoa  
• Kuntaliiton yleiskirjeet: 

» Tilaajavastuulaki ja laki lähetetyistä 
työntekijöistä muuttuvat 1.9.2015 (11/2015) 

» Tilaajavastuulaki ja hankintalaki muuttuvat 1.9.2012. 
Työsopimuslaki muuttui 1.8.2012. (17/80/2012) 

» Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta 
ulkopuolista työvoimaa käytettäessä (5/80/2007) 

» Suuntaviivoja tilaajavastuulain ja hankintalain 
velvoitteiden yhteensovittamisesta (7.7.2008) 
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Laajakaistan yhteisrakentamis-
direktiivin kansallinen toimeenpano  
Direktiivi pähkinänkuoressa 
• Tavoitteena alentaa laajakaistan rakentamis-

kustannuksia   
• Koskee useita eri toimialoja: tele, energia, 

liikenneverkot, vesihuolto  
• Oikeuksia vain teleyrityksille, velvoitteita muille 

verkkotoimijoille 
• Sallii säännösten vastavuoroisen soveltamisen 

kansallisesti, jos tämän katsotaan edistävän 
direktiivin tavoitteita  

• Määrittelee vähimmäisoikeudet ja –velvoitteet  
• Kansallisten säännösten oltava voimassa 1.1.2016 
Lähde Tanja Muller 17.9. Kuntien infrarakennuttajien tapaaminen  
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Keskeiset ehdotukset  
• Yhteisrakentamisdirektiivin lähtökohdat huomioidaan soveltamisalassa 

kuitenkin niin, että yhteistoiminnan yhtenä osapuolena tulee aina 
olla viestintäverkkojen verkkotoimija. 

• Käytännössä yhteiskäytön ja –rakentamisen osapuolina olisivat 
pääsääntöisesti tele- ja energia-alojen verkkotoimijat, koska muita 
verkkoja rakennetaan huomattavasti vähemmän, minkä lisäksi 
verkkoihin liittyvät turvallisuusmääräykset tai yhteistoiminnan 
mahdollistavien teknisten järjestelyiden kustannukset pitkälti estävät 
muita verkkoja koskevan yhteistoiminnan. 

• Esityksessä ehdotetaan, että Viestintävirasto toimisi 
riidanratkaisuelimenä direktiivin tarkoittamissa riitatilanteissa. 
Riitatilanteet koskevat käyttöoikeutta kiinteistön fyysiseen 
infrastruktuuriin, tietojen toimittamista tietopalveluun sekä 
yhteiskäyttöä ja –rakentamista. Lisäksi Viestintävirastolta voisi hakea 
oikaisua tietopalvelun tekemään päätökseen.  

• Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammikuuta 2016. Mitä tämän 
lain 5 ja 6 §:ssä säädetään, sovelletaan 1 päivästä tammikuuta 2017 
lukien.  
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Kuntaliiton ajankohtaiskatsaus  
…hankkeisiin:  
• Yhteinen kunnallistekninen työmaa-opas -

päivitys 
• Asfalttiurakka-asiakirjojen päivitys 
• Nimikkeistötyö infran hallintaan 
• UUMA 2, uusiomateriaalien käyttö   
• Hyvät hankintamenettelyt, RTS / SKOL  
• Kuntien jatkuvuuden hallinta - KUJA 

 
 
 
 
 

30.10.2015 Kämppi ja Innala | KEHTO-foorumi 8 



Jatkoa…  
• Korjausvelan laskenta (KEHTO) 
• Tuottavuusmittariston kehittäminen (KEHTO) 
• OPUS, jalkauttaminen (KEHTO) 
• HARKO, harkittua omistajuutta (osittain KEHTO) 
• Nuoria Infratöihin (KEHTO osallisena) 
• LIKE-hanke, Liikennen ja infra-alan osaamisen 

varmistaminen (KEHTO osallisena?) 
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Yhteinen kunnallistekninen 
työmaa-opas 



Yhteinen kunnallistekninen 
työmaa opas 
• Työ käsittää vuonna 2006 ilmestyneen sopimusmallijulkaisun 

päivittämisestä nykyistä lainsäädäntöä ja vaatimuksia vastaavaksi. 
• Uuteen sopimusmallijulkaisuun otetaan mukaan aikaisempien tele- 

ja energiayhtiöiden lisäksi vesihuolto- ja kaasutoimittajat.  
• Työssä on otettava huomioon uudet lakimuutokset ja ohjeet mm. 

verohallinnon uudet ohjeet yhteisestä työmaasta sekä 
ilmoitusvelvollisuudesta, työturvallisuuskoordinaattorin tehtävät, 
päätoteuttajan velvollisuudet, liikenne- ja työmaajärjestelyt, 
katselmusten pitäminen, laajakaistadirektiivin vaikutukset, 
sähkömarkkinalain muutokset ja aluesaneerauksen vaatimukset.  
Yhteisten kustannusten jakoperusteisiin annetaan myös ohjeet. 

• Työn aikana pidetään ohjausryhmän kokouksia kolme ja työpajoja 
kaksi. Työpajoihin osallistuu käytännön työhön osallistuvia osaajia 
putki- ja johtoyhtiöistä sekä kunnista. Ohjausryhmään ja 
kustannuksiin osallistuvat: vesilaitosyhdistys, sähkö-, kaukolämpö-,  
ja teleyhtiöiden edustajat, sekä Kuntaliitto. 

• Konsultiksi valittiin Sweco Ympäristö Oy 
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Asfalttiurakan asiakirjojen 
päivitys 
PANK ry:n asiakirjatoimikunnassa 
on edustajia Infra ry:stä, ELY:stä, 
Kuntaliitosta/kunnista 



Asfalttiurakan asiakirjojen päivitys 
 

• Päällystystöiden asiakirjat päivitetään 
• Kokonaisuuteen lisätty myös 

tiemerkintäasiakirjat 
• Asiakirjatoimikunnan puheenjohtajaksi valittu 

Tuula Smolander Jyväskylästä 
• Konsulttina toimii Matti Heino 
• Asiakirjat on tarkoitus saada valmiiksi vuodelle 

2016 
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Infran hallinnan nimikkeistö 
(ent. ylläpito/ kunnossapito)  
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Nimikkeistötyö infran hallintaan 
• Kuntaliiton ja Liikenneviraston työryhmässä on 

löydetty konsensus ja tehty esitys termien 
”ylläpito” ja ”kunnossapito” korvaamisesta 
kokonaan uusilla termeillä.  

• Sitoutuminen avainasemassa.  
• Haetaan yhtenäistä nimikkeistölinjaa koko 

prosessiin suunn. – rak. – infran hallinta 
• Laajoja vaikutuksia eri toimintoihin ja 

hankkeisiin.  
• Nimikkeistö lausunnoille helmikuussa 2016  
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Muita mielenkiintoisia   
• Hyvät hankintamenettelyt, RTS / SKOL , hanke 

käynnistymässä  
• UUMA 2, uusiomateriaalien käyttö ja MARA-

asetuksen uudistaminen   
• Sopimusneuvottelut Energiateollisuuden kanssa 
• Kuntien jatkuvuuden hallinta – KUJA 

» Toimintamallin jalkauttaminen kuntiin alkanut 9/2015 
» Työkokouksia 1 pidetty 9 maakunnassa (18) 
» Kuntien osallistumisprosentti 71 % (106/150) 
» Kuntien tehtävänä nykytila-arvion laatiminen ja 

keskeisimpien kehittämiskohteiden tunnistaminen  
» Myöhemmin työkokoukset 2 ja 3 (yht. 54 kpl) 
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Korjausvelan laskentamalli  
KEHTO-kehittämishanke  
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Korjausvelkakysely  
• Kysely 21 kehtokaupunkiin infran korjausvelan 

laskennasta 
• 12 vastasi / 14 tiedot huomioitu  
• 9 kaupungissa laskettu tai käynnistetty 

korjausvelkalaskelmat, 5 kaupungissa laskentaa ei 
ole tehty. 7 ei tietoa.  

• Laskuria hyödyntänyt suurin osa.  
• Painottuu kadut, jk/pp omaisuuseriin  
• Tuloksia hyödynnetty päätöksenteossa ja 

ohjelmoinnissa  
• Pari kommenttia, että laskuri näyttäisi liian korkeita 

summia. Kuntaliiton lisäkommentti: vesihuollon 
kytkeminen   
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Laskentamallin loppuraportti ja excel 
Kunnat.netistä 
http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=3089  
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Tuottavuusmittareita kunta-
alalle 
Laajennus tekniseen toimeen 
KEHTO-kehittämishanke 
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Teknisen toimen tuottavuusmittarit 
• Teknisen toimen eri palvelualueille (kuten katujen talvihoito, 

puistojen ja yleisten alueiden hoito, toimitilojen ylläpito ja 
vesihuolto) laadittu/laaditaan tuotteistukseen perustuvat 
tuottavuusmittarit. 

• Tuotteistus mahdollistaa painokerrointen laskemisen eri suoritteille, 
jolloin laskentatarkkuus parantuu merkittävästi. Tuottavuuden 
ohella mitataan myös palvelun laatua ja vaikuttavuutta. 

• Mittareiden kehittämiselle on kysyntää, koska tällä hetkellä ei ole 
saatavilla kattavaa teknisen toimen tuottavuusmittaristoa. 

• Tuottavuusmittareille on kehitetty sähköinen alusta, joka 
automatisoi laskennan ja kuvaajien tulostuksen.  

• Teknisen toimen mittareita hyödynnetään aluksi 20 suurimman 
kaupungin tuottavuusvertailussa sekä kestävän kuntatuottavuuden 
mittaristossa.  

•  Myöhemmin mittaristo avataan laajemmin avoimeksi 
kuntakentälle. 

• Projekti on käynnistynyt syksyllä 2014. Loppuraportti valmistuu 
vuonna 2016. 

• http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/kuntatalous/tulokselli
suus/20-suurimman-kaupungin-
tuottavuusvertailu/Sivut/default.aspx  
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Teknisen toimen tuottavuusmittarit 
www.kunnat.net/tuottavuusvertailu 
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Jatkossa pohdittava mittariston ylläpitämista ja edelleen kehittämistä  
• kuntien osuus? 



OPUS-hanke  
= Kuntien teknisen toimen palveluiden 
optimointi ja hallinta (Optimization an 
Management of Municipal Technical Services) 
 
KEHTO, Tekes, Aalto-yo, pilotit 
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OPUS-hanke  
Koostui  
• tutkimushanke Aalto yo BIT tutkimuskeskus (Pekka 

Malinen ja Teemu Surakka)  
» ”Palveluiden tuotteistaminen on yksi askel kohti tuottavuuden 

parantamista.” 
» tutkimushankkeessa tutkittu käytäntöjä mm. Ontarion 

provinssissa Kanadassa, Vancouverissa sekä Iso-Britannian 
Birmighamissa 

» Tutkimuskysymykset: tuotteistaminen ja palvelumuotoilu, 
kustannusrakenteet ja tiedon läpinäkyvyys, Ulkoinen ja sisäinen 
dynamiikka, kokonaisuuden hallinta ja optimointi, osallisuus, 
ekosysteemin ja sen kehittyminen  

• 3 pilottia, jotka 
» Turku: Kaupunki-infran ylläpidon palveluiden tuotteistus 
» Pori: Tontinmuodostuksen palvelujen tuotteistus 
» Kuntamaisema Oy: Maisemamallin kehittäminen (ei tule 

julkaisua, koska yrityksen mallin sisäistä kehittämistä) 
 

 Kolme raporttia Kuntaliiton (ja KEHTO-foorumin nimissä) 
julkaisusarjassa julkaistu 27.10.2015.  
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OPUS-raportit saatavissa 
• http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=3160 
• http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=3162 
• http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=3161 
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HARKO =Harkittua omistajuutta – 
työkaluja kuntatekniikan 
konserniohjaukseen 
Tuulia Innala 
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Harkittua omistajuutta -
projektikokonaisuus 
• Projektiaika 2014 – 2015  
• Projektin tuotokset valmistelussa  

1. HARKO vesihuolto: Vesihuollon kehittäminen ja 
ohjaaminen  

2. HARKO jätehuolto: Yhteinen jätehuoltomme - 
vastuut ja konserniyhteistyö  

3. HARKO toimitilat: Harkittua omistajuutta toimitiloihin  
4. HARKO infra: Kuntainfran palveluiden tuotantotavat 

– vaihtoehtojen edut ja haitat  KEHTO-hanke 
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Nuoria infratöihin &  
 
alkamassa 
 
Liikenne- ja infra-alan osaamisen 
kehittäminen (LIKE –hanke) 
LIKEssä mukana: MANK, LIVI, Infra ry, 
SKOL ry, kunnat/Kuntaliitto + muut 
(mahd. yritysosallistujat, liitot) 
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Nuoria infratöihin (MANK) 
• Hanke päättymässä 2015 vuoden loppuun 
• Tuloksia, huomioita & toimenpidesuosituksia projektista: 

» Infra näyttäytyy ulospäin rakennusalan hiljaisena puurtajana 
•   tulisi pitää enemmän melua itsestä! 

» Ei voi enää odottaa, että nuoret tulee alan luo, vaan alan 
on mentävä nuorten luo! 

» Pysyvä näkyvyys tulisi saada aikaiseksi kaikille 
koulutusasteille, etenkin amk- ja yliopisto-tasoille. 

» Toisaalta ”It´s not for everyone”-sanonta tulisi kääntää 
vahvuudeksi! 
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Infra-alan osaamisen varmistaminen 2016-
2017 
• Liikenneviraston käynnistämä yhteishanke, mukana nyt lisäksi 

MANK, Infra ry, SKOL,  + Kuntaliitto/KEHTO-kaupungit  
• Kuntia on pyydetty mukaan rahoittajaksi ja ohjausryhmään 
• Kaksivuotinen hanke, jonka tavoitteena on parantaa liikenne‐ ja 

infra‐alan vetovoimaa ja varmistaa osaamisen kehittyminen 
• Kustannusarvio 240 000 e, josta kuntien rahoitettavaksi 

esitetään 40 000 e. 
• Muut rahoittajat LiVi 40 000, MANK 40 000, Infra ry 50 000, 

SKOL 30 000, muut tahot 40 000 
• Hankkeen työmieheksi on tarkoitus palkata Panu Tuominen, 

joka vetää Nuoria infratöihin‐hanketta 
• Hankkeen sisällä perustetaan työryhmiä, järjestetään työpajoja 

ja tehdään opinnäytetöitä, jotka vievät osahankkeita eteenpäin. 
• Mukana oppilaitoksia! 
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Liikenne- ja infra-alan osaamisen 
varmistaminen 2016-2017 
• Projektin tärkeimmiksi painopisteiksi on 

haastattelujen ja valmisteluryhmän käsittelyn perusteella 
kirjattu:  
1. Opintojen käytännön tukeminen, mm harjoittelu- ja 

kesätyöpaikkojen sekä opinnäytetöiden tarjoaminen sekä 
opetushenkilökunnan työtä tukeva toiminta 

2. T & K-toiminnan tulosten hyödyntäminen nopeasti opetuksessa ja 
alan toiminnassa yleisesti 

3. Osaamisvaatimusten tunnistaminen 
 

• Projektin päätavoite on verkottaa alan toimijat 
yhteistyöhön sekä luoda menettely- ja toimintamalleja, 
joilla saadaan toimintaan tavoitteellisuutta pidemmällä 
aikavälillä.  

• Projektilla on mahdollista tukea jo käynnissä olevia infra-alan 
eri osapuolten osaamisen kehittämiseen liittyviä toimintoja.  
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Hyödyt KEHTO-foorumille 
• Hyödyt kohdistuvat valtaosin infra-alan yrityksille 
• Parempi vaikuttavuus koulutusohjelmien sisältöön kuin 

yksin toimiessa 
• Valmistuvien osaaminen vastaa nykyistä paremmin 

toimijoiden tarpeita 
• Varmistetaan alan houkuttelevuus ja osaajien saatavuus 

myös tulevaisuudessa 
• Parannetaan opetuksen tasoa ja ajanmukaisuutta 
• Jatkokoulutusmahdollisuuksien esiintuominen tukee 

työntekijöiden osaamisen kehittämistä 
• Lisätään osallistujien vaikutusmahdollisuuksia 

oppilaitosten toiminnan ohjauksessa 
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Toimitiloissa, vesihuollossa ja 
jätehuollossa ajankohtaista  
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Harkittua omistajuutta toimitiloihin 
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• Kuntien rakennetun omaisuuden strategisella ja operatiivisella 
kehittämisellä on mahdollista saavuttaa toimintojen 
tehostamista ja merkittävää vaikuttavuutta. 

• Tähän tarpeeseen Suomen Kuntaliitto ry koordinoi Harkittua 
omistajuutta toimitiloihin kehitysprojektin (Harko-
projekti). 

• Hankkeen tarkoituksena on edesauttaa ja kehittää 
toimitilaomaisuuden hallintaa ja omistajaohjausta kunnissa. 

• Harko-toimitilaprojektin tarkoituksena on antaa ohjeita sekä 
kuntapäättäjille että teknisen sektorin asiantuntijoille siitä, 
kuinka palveluita ja toimitiloja tulee tarkastella yhdessä 
kokonaisuutena ja kuinka niihin liittyvää kehitystyötä viedään 
hallitusti eteenpäin.   

Pinnalla SOTE-uudistus ja toimitilaomaisuuden 
hallinta 



Palveluiden ja toimitilojen yhteensovittamisen ketju 
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Kunnan  
strategia 

Palveluohjelma 

Palveluverkot 

Toimitilaohjelma 

Salkutettu 
omaisuus 

Investointi
-ohjelma 

Ennakoiva 
ylläpito 

1. ) Ylätason näkökulman muodostaa 
tilaomaisuuden strateginen 
kehittäminen sekä palveluiden ja 
tilaomaisuuden hallittu 
yhteensovittaminen.  

2. ) Toinen taso muodostuu 
tilahallinnon operatiivisesta 
kehittämisestä eli toimitilaohjelman 
toteuttamisesta.  
 
 
 

Hanke pyrkii osoittamaan kuinka 
kokonaisvaltaisesta omistaja-
ohjauksesta ja kiinteistöomai-
suuden johtamisesta lähtevät 
prosessit on saatettava kuntoon 
päätöksenteon ylimmiltä tasoilta 
aina toteuttavalle tasolle asti.  



Vesihuollossa ajankohtaista  
• Hulevesien hallinnan kokonaisuus / jalkauttaminen  
• Kunnan julkisoikeudellinen maksu, valmis 11/2015 
• Kunnan ja vesihuoltolaitoksen välinen sopimus hulevesien 

viemäröinnistä (vesihuoltolain 17 a §:n mukainen 
sopimus) VALMIS- jakeluun  

• Vesihuollon kehittäminen ja ohjaaminen, kommenteilla 
4.11. saakka (HARKO Vesihuolto)  
» OSA 1 Vesihuollon kehittämissuunnitelman laatiminen 
» OSA 2 Vesihuollon kehittämissuunnitelman sisältömalli 
» Loppuseminaari 18.11.2015 Kuntaliitossa 

• Vesihuollon omistajapoliittiset linjaukset – valmisteluun  
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Jätehuollossa ajankohtaista  
• HARKO Jätehuollon raportit kommenttikierroksella: 

» Opas jätehuollon omistajaohjaukseen  
» Opas jätehuollon palvelutason määrittämiseen  

• YM:n Jätelain tulkintaopas tulossa 11/2015, perustuu 
monijäsenisen (eri etujärjestöjen) työryhmän 
kompromissiin 

• Hallitusohjelmaan liittyvien tavoitteiden valmistelu 
käynnistynyt  kuntien kannalta kriittisintä kirjaus 
jätehuollon kuntavastuiden rajaamisesta asumisessa 
syntyviin jätteisiin 
» Vaikutusten arviointityö käynnistymässä YM:ssä 
» Hallitustavoite, että uusi HE annettu vuonna 2016 

• Hankintalakiuudistus: Kuntien jäteyhtiöiden kannalta 
sidosyksikön ulosmyynnin rajaus merkittävää 
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