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Tuotantotoimintojen
yhtioittaminen strategisena
valintana- case Turku



Kuntien yhtioittamisvelvoitteet

* Lainsaadannon muutokset ovat pakottaneet kuntia yhtidittamaan

liikelaitoksina ja muina hallinnollisina yksikdina olleita toimintoja

* Kuntalain kilpailuneutraliteettia koskevien saannosten perusteella kuntien

omistamien liikelaitosten saannéllinen, vaikka vahainenkin, myynti .

markkinoilla laukaisee yhtidittamisvelvoitteen.

- Lains&adannon velvoittamana tapahtuva yhtigittamin
strateginen valinta vaan hallinnollinen reagointi toim

tapahtuviin muutoksiin. N
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Yhtioittaminen strategisena valintana

Peruskysymyksenéa on tydnjako julkisen sektorin ja yksityisen sektorin valilla.

Mitka tehtavat sopivat parhaiten julkiselle sektorille?

- Viranomaistehtavat.
- Tehtavat, joissa on voimakas yhteiskunnallisen ohjauksen tarve.

- Tehtavat, joiden tuotantotapaa on voimakkaasti saannelty.

Mitka tehtavat sopivat parhaiten markkinasektorille?

- Tehtavat, missa on toimivat markkinat.
- Tehtavat, missa kilpailun aikaansaaminen on keskei'sfya.

- Tehtavat, joiden tuottamistapa ja normit ovat Iiev'ié'
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Erilaiset kayttovoimat

Virasto-organisaatio Yritysorganisaatio

Rahan budjetointi! Rahan ansaitseminen!



Yleisia perusteita strategiselle yhtioittamiselle

* Yleismotiivina on ollut hallinnollisbyrokraattista
johtamisjarjestelméaa tehokkaampi johtamis- ja tuotantorakenne.

* Yhtidittamisissa on ollut motiivina joskus myos kunnallisten
lilketoimintojen myynti.

* Yhti6ittdminen voi olla vaihtoehto toiminnan myynnille, mikali
silla saadaan yksityisen sektorin tehokkuutta kunnan
toimintaan.

* Yhtididen kustannusrakenteet muodostuvat omistajalle
vertailukelpoisiksi suhteessa muihin vastaavia palvelmta
tuottaviin yrityksiin.

* Tavoitteena hakea oman toiminnan tuottavuuden ke
markkinamekanismin kustannustehokkuutta.
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Yleisia perusteita strategiselle yhtigittamiselle

Kaupungilla ei ole julkisen edun mukaista palvelutehtavaa etenk&éan tuotanto- ja
tukipalveluiden osalta vaan vastaavia palveluita tuotetaan laajasti markkinoilla.

Osakeyhtio soveltuu hyvin kuntien ja kuntayhtymien valiseen yhteisty6hon,
koska osakeyhtidlaki turvaa osakkeenomistajan tasapuolisen kohtelun yhtion
paatoksenteossa.

Kaupungin omistuksen arvo kasvaa markkinoilla olevissa yhtidissa, mikali ne
menestyvat liiketoiminnastaan.

Joillakin toimialoilla tuotanto on siirtyméassa joka tapauksessa ajan myota*
markkinoille, koska markkinoiden tuottavuus kehittyy yleensajulklstajktor1a )
nopeammin. : | '

Ty6voiman saatavuuden vaikeutuessa on usealla toimialall;
muutosprosessi.
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* Yhtiomuotoisessatoiminnassa korostuu usein yk5|puoI|sest|]
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Perusteita strategiselle yhtioittamiselle

Mikali kaupunki ei usko harjoittamansa toiminnan kilpailukyyn ja tuottavuuden
kasvuun, yhtioittdminen markkinoille ei ole strategisesti perusteltu ratkaisu.

Toisaalta onko nykyisen kuntatalouden nakokulmasta kyseisessa tilanteessa
lainkaan perusteltua harjoittaa litketoimintaa omassa organisaatiossa

Mikéali kaupungin taas uskoo harjoittamansa liiketoiminnan kilpailukyvyn
kehittymiseen ja tuottavuuden kasvuun, yhtidittdminen markkinoille on

strategisesti perusteltu

Osakeyhtio on vaihtoehto aina silloin ja vain silloin, kun yhtion t0|m|nnalla en
taloudelliset edellytykset. A

‘talﬁuden m'lttarlt mutta
kuntakonsernissa on tavanomaista enemman yksikoita, joid \Y -
tehokkuuden arviointi perustuvat muuhun kuin I||ketaloude-

kaupungln kannalta perustellun vaihtoehdon vallnta



Strategisen yhtioittamisen toteutus

« Epamaaraisyys liikkeellelahd6ssaluo epaluuloja, sekavuutta ja vaikeuttaa
toimintaa.

« Hyvin valmisteltuun yhtioittdmiseen kuuluu, etta paattajien lisaksi
kaikki osapuolet ymmartavat asian perustelut ja tavoitteet.

« Valmistelun taso, toimintaan kohdistuvien odotusten loogisu
realistinen tavoitteellisuus ja hyvan hallinnon jérjestélming ’
vaikuttavat merkittavasti kaynnistyvéan yhtion toiminnan laa
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Strategisen yhtioittdmisen toteutus - Case Turku 2010 - 2015

TILALIKELAITOS

KIINTEISTOLIIKELAITOS

JATTEENPOLTTOLIIKELTS.

SATAMALIIKELAITOS

Toiminta jatkuu fuusioituneen tilaajatoimialana

» Turku Energia Oy:66n, toiminta lakkautettu 2015

KUNNALLISTEKNIIKKALIIKELTS.

Turun Satama Oy

\ 4

VIHERLIIKELAITOS

KIINTEISTOPALVELULIIKELTS.

\ 4

Turun Seudun Kuntatekniikka Oy

Turun Seudun
Satama Oy

\ 4

TALOTOIMILIIKELAITOS

\ 4

Turun Seudun Kiinteistopalvelu Oy

VESILIIKELAITOS

\ 4

urun Seudun Rakennustekniikka Oy

Kuntec Oy

Arkea Oy

\ 4

Rakennustekniikka Oy

Turun Seudun Vesihuolto Oy
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Tuki- ja tuotantoyhtioiden markkinoille avautuva
sopimuskanta vuositasolla on yhteensa 83,5 M€
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Hallittu siirtyminen markkinoille - Case Turku

Palvelusopimukset avautuvat toimialoittain ja toiminnoittain hallitusti markkinoille
vuoden 2015 alusta siten, etta

« tilaaja noudattaa lakia julkisista hankinnoista,

* perustettavat yhtiot saavat aikaa sopeuttaa toimintaansa markkinaehtoiseksi,
« avautuvat markkinat eivat keskity tai syrji paikallisia yrityksia ja

* uusia markkinoita syntyy kilpailumekanismin varmistamiseksi.

Palvelusopimukset

Palvelusopimukset paattyvat

-12 /\ -13 -14 -15 -16 -17
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Kilpailutettu vuoden 2012 liikevaihdosta




Hallittu siirtyminen markkinoille -
Turun ensimmaisia kokemuksia

« Tuotantoyhtidt ovat kattaneet indeksitason nousun vuosina 2012 — 2015
tuottavuuden kasvulla. Kaupungin kokonaiskustannusten saasto - 3 %.

« Kunnallistekniikan yllapidon jo aiemmin markkinoilla ollut alue kilpailutettiin
uudelleen ja yksi uusi alue siirtyi markkinoille. Kaupungin
vuosikustannustason muutos aiempaan - 1.111.000 euroa vuodessa (- 55 %).

« Arkea Oy voitti ensimmaiset nelja siivouksen kilpailutusta. Kaupungin
vuosikustannustason muutos aiempaan - 417.125 euroa vuodessa (- 19,4 %)

. Arkea Oy hankki I||ket0|m|ntakaupalla koko VSSHP n ruokahuoltopalvelun VSSHP n

« Kaikki yhtiot ovat laajentaneet tmmmtaansatarjouskll
lilketoimintakauppojen myota.
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Kokonaisuutena arvioituna yhtioittamisratkaisu Turussa,

* on parantanut yhtiditetyn toiminnan tuottavuutta,

« on alentanut kaupungin, konserniyhteisdjen, sairaanhoitopiirin ja
ymparistokuntien investointien ja kayttdétalouden kustannuksia,

« on tehostanut markkinoiden toimivuutta ja
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TURKU §

Olisiko kuntatalouden kestavyysvaje otettavissa kiinni
valtakunnallisesti strategisella yhtidittamisella ja tehokkaammalla
markkinamekanismilla ilman peruspalveluiden tason heikentamista
tai kuntaverotuksen korottamista? Y N
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