
Kuntaliiton ajankohtaiset  
 
 
Kirsi Rontu 



Kuntalain kokonaisuudistus 



Hallitus antoi esityksensä 
uudeksi kuntalaiksi 

 
• Eduskunta hyväksyi 13.3.2015 uuden kuntalain 

ja siihen liittyvät lait.  
• Uusi kuntalaki on tarkoitus vahvistaa tulemaan 

voimaan 1.5.2015. Suurta osaa lain 
säännöksistä sovelletaan kuitenkin vasta 
seuraavan valtuustokauden alusta 1.6.2017 
lukien. 
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Hallitus antoi esityksensä 
uudeksi kuntalaiksi 

 
• Uusi kuntalaki edistää kunnan asukkaiden 

itsehallinnon ja osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista sekä 
kunnan toiminnan suunnitelmallisuutta ja 
taloudellista kestävyyttä. Laissa otetaan 
huomioon kunnan toiminta laajasti. Kunnan 
toimintaa tulee ohjata kokonaisuutena 
riippumatta siitä, hoidetaanko tehtäviä kunnan 
omassa organisaatiossa, kuntayhtymässä, 
kunnan omistamissa yhtiöissä tai 
ostopalveluina. 
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Kuntakonserni ja kunnan 
toiminta 

 
• Kunta tytäryhteisöineen muodostaa 

kuntakonsernin.  
• Kunnan toiminta käsittää kunnan ja 

kuntakonsernin toiminnan lisäksi kunnan 
osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sekä 
kunnan muun omistukseen, sopimukseen ja 
rahoittamiseen perustuvan toiminnan.  
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Omistajaohjaus terävöityy 
• Omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteitä, joilla 

kunta omistajana tai jäsenenä vaikuttaa yhtiön 
ja muun yhteisön hallintoon ja toimintaan.  
 

• Toimenpiteet voivat liittyä ainakin perustamis-
sopimuksiin, yhtiöjärjestysmääräyksiin, muihin 
sopimuksiin, henkilövalintoihin, ohjeiden 
antamiseen kuntaa eri yhteisöissä edustaville 
henkilöille sekä muuhun kunnan määräysvallan 
käyttöön. 
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Alijäämän kattamisvelvollisuus 
 

• Taloussuunnitelman tulee olla tasapainossa tai 
ylijäämäinen  
 

• Taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään 
neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen 
vahvistamista seuraavan vuoden alusta ilman 
mahdollisuutta taloussuunnitelmassa lykätä 
alijäämän kattamista myöhempään ajankohtaan  
 

• Alijäämän kattamisvelvollisuus ulotetaan myös 
kuntayhtymiin 
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Kuntalaki ja riskienhallinta 
 

• Valtuuston päättämissä kunnan ja kuntakonsernin 
sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteissa 
päätetään sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
järjestämisen linjaukset, tavoitteet ja osa-alueet 
sekä niiden toimeenpano, seuranta- ja 
arviointimenettelyt. Lisäksi päätetään 
velvollisuudesta järjestää sisäinen tarkastus, mikäli 
sisäinen valvonta ja riskienhallinta eivät tuota 
konsernijohdolle riittävää varmuutta sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisuudesta 
ja tuloksellisuudesta kunnassa ja 
kuntakonsernissa.  
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Kuntalaki ja riskienhallinta 
 

• Kunnanhallitus ohjeistaa sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan järjestelmällisen toimintatavan 
sekä valvoo sen toimeenpanoa ja tuloksellisuutta. 
Ohjeistamisessa tulee huomioida ydintoimintojen 
ja järjestelmien tunnistaminen, merkittävät 
ulkoistetut palvelut ja toiminnot sekä 
hyväksyttävän riskitason ja riittävien hallinnan 
menettelyiden määritteleminen. 

•   
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Kuntalaki ja riskienhallinta 
 
• Lautakunta ja johtokunta raportoi 

kunnanhallituksen tavoin toimintakertomuksessa 
sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
järjestämisen asianmukaisuudesta ja 
tuloksellisuudesta. Raportointi pitää sisällään tiedot 
merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä 
sekä niiden hallinnasta. 
 

• Kunnan tytäryhteisöjen tulee konserniohjeen 
määräysten velvoittamana raportoida 
konsernijohdolle sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan järjestämisestä sekä 
tuloksellisuudesta. Raportointi pitää sisällään tiedot 
merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä 
sekä niiden hallinnasta. 
 

 
8.4.2015 10 



Yhteistyö ET:n kanssa 
uusi yritys – jälleen kerran… 



8.4.2015 

Energiateollisuus suhtautuu 
putkituksiin kielteisesti, koska 
energiamarkkinavirasto ei ole 
hyväksynyt putken kustannusta 
investointikustannukseksi.  

Prosessien 
kuvaukset 
sovittiin 
tehtäväksi 
yhteistyössä. 
Kunnan ja 
energiayhtiöiden 
roolit 
selvitetään 
prosessien eri 
vaiheissa.  

Energiateol-
lisuuden tilaama 
selvitys (selvitys 
johtojen ja 
laitteiden 
sijoittamisesta 
kunnan 
alueelle). 
Selvityksessä on 
ristiriitaisuuksia, 
eikä sitä voida 
sellaisenaan 
käyttää ohjeena.  



Yhteisrakentaminen 

8.4.2015 

Vesilaitosyhdistys 
Energiateollisuus Energiateollisuus 

Kuntaliitto FiCom 
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