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Hulevesien hallinta
lainsäädännössä
• Hulevesien hallinnasta säädetään nykyisin

maankäyttö- ja rakennuslaissa (132/1999) sekä
vesihuoltolaissa (119/2001)

• Lakimuutokset tulivat voimaan 1.9.2014
» Laki vesihuoltolain muuttamisesta 681/2014
» Laki maankäyttö- ja rakennuslain muuttamisesta

682/2014
» Laissa vesihuoltolain muuttamisesta on

siirtymäsäännöksiä – MRL:ssa ei!
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Yleistä lakimuutoksista
hulevesien hallinnassa
• Vesihuoltolain 3 §:ään tehdyn muutoksen myötä

hulevesien poisjohtaminen ja käsittely eivät ole
enää vesihuoltoa à säätely pääosin pois
vesihuoltolaista

• Vesihuoltolaitos voi edelleen vastata huleveden
viemäröinnistä, jos kunta niin päättää
vesihuoltolaitoksen kanssa neuvoteltuaan (VHL 17 a
§)
» Huleveden viemäröintiä koskevia säännöksiä edelleen

vesihuoltolaissa
• Hulevesiä koskevat säännökset ovat pääosin

maankäyttö- ja rakennuslain uudessa 13 a luvussa
» Paljon uutta sääntelyä
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Yleistä lakimuutoksista
hulevesien hallinnassa
• Lakimuutosta tavoitteena hulevesien osalta oli

hulevesien hallinnan kokonaisvaltainen
edistäminen

• Hulevesien hallinnan tärkein keino on kaavoitus
à hulevesien hallinnan tavoitteena on viivyttää
ja imeyttää hulevesiä niiden
kerääntymispaikalla

• Kunnan vastuu hulevesien hallinnassa selkeytyi
» Vastuu hulevesien hallinnan järjestämisestä

asemakaava-alueilla kuuluu MRL:n 103 i §:n mukaan
kunnalle

• Kiinteistö vastaa lähtökohtaisesti kiinteistöllä
muodostuvien hulevesien hallinnasta
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Maankäyttö- ja rakennuslain
muutokset
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MRL 13 a luvun soveltamisala
• Maan pinnalle, rakennuksen katolle tai muulle

pinnalle kertyvän sade- tai sulamisvesi
(hulevesi) hallintaan sovelletaan (103 a §)
MRL:n 13 a luvun säännöksiä

• Myös perustusten kuivatusvedet kuuluvat 13 a
luvun soveltamisalaan
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Määritelmät
• Hulevesien hallinnalla tarkoitetaan sekä

hulevesiviemäröintiä että ns. vaihtoehtoisten
menetelmien (esim. viivyttäminen, imeyttäminen,
käsittely) kokonaisuutta

• Kunnan hulevesijärjestelmällä taas tarkoitetaan
hulevesien hallintaan tarkoitettujen alueiden ja
rakenteiden kokonaisuutta lukuun ottamatta
vesihuoltolain 17 a §:ssä tarkoitettuja
vesihuoltolaitoksen hulevesiviemäriverkostoja

• Kunnan hulevesijärjestelmän vaikutusalue on
alue, jolla sijaitsevia kiinteistöjä kunnan
hulevesijärjestelmä palvelee à ei tarvitse olla
konkreettisesti liittynyt
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Kunta vastaa hulevesien hallinnan
järjestämisestä asemakaava-alueella
• Kunta vastaa hulevesien hallinnan järjestämisestä

ainoastaan asemakaava-alueella (103 i §)
» Kunta voi halutessaan ottaa vastatakseen muitakin

alueita.
» Kunta huolehtii siitä, että kunta ryhtyy tarvittaessa

toimenpiteisiin kunnan hulevesijärjestelmän ja/tai
vesihuoltolaitoksen hulevesiviemäriverkoston
toteuttamiseksi

• Kunta huolehtii, että kunnan hulevesijärjestelmä
toteutetaan asemakaavan mukaisen maankäytön
tarpeita vastaavasti (103 m §)

• Hulevesijärjestelmän toteuttamisesta aiheutuvat
kustannukset eivät saa olla kunnalle eivätkä
kiinteistön omistajalle tai haltijalle kohtuuttomat
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Hulevesien hallinta lähtökohtaisesti
kiinteistön omistajan vastuulla

• Lähtökohtana on, että kiinteistön omistaja tai
haltija vastaa kiinteistönsä hulevesien
hallinnasta (103 e §)

• Toissijaisesti kiinteistön hulevedet johdetaan
kunnan hulevesijärjestelmään
» Jos niitä ei voida imeyttää kiinteistöllä tai
» Jos niitä ei johdeta vesihuoltolain 17 a §:ssä

tarkoitettuun vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemäriverkostoon
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Huleveden johtaminen kunnan
hulevesijärjestelmään
• Jos hulevesiä ei voi käsitellä kiinteistöllä, kiinteistön

on johdettava hulevedet kunnan
hulevesijärjestelmään tai vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemäriin
» Sääntely on astetta väljempää kuin vesihuoltolain

mukaisessa liittymisessä
• Kunnan määräämä viranomainen voi hakemuksesta

myöntää vapautuksen velvollisuudesta johtaa
hulevedet kunnan järjestelmään
» Edellytyksenä, että hakija huolehtii hulevesien

johtamisesta muulla tavoin
» Viranomaisella harkintavaltaa: hulevesien johtumista

vaikea estää tai ennakoida à vapautusta ei pakko
myöntää

» Ei merkitystä hulevesimaksua perittäessä!
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Rajakohta ja kiinteistön
hulevesijärjestelmä
• Kunnan hulevesijärjestelmän ja kiinteistön

hulevesijärjestelmän ”liittämiskohta” on
nimeltään rajakohta (103 g §)
» Rajakohdan määrää kunnan määräämä viranomainen
à periaatteet ja vastuut samat kun vesihuoltolain
mukaisissa liittämiskohdissa

» Rajakohtia voi olla useita
» Rajakohtien sijainti ei saa aiheuttaa kohtuuttomia

kustannuksia
• Kiinteistön omistaja tai haltija vastaa kiinteistön

hulevesijärjestelmään kuuluvista rakenteista ja
laitteista rajakohtaan asti
» Suunnittelu, rakentaminen, käyttö, ylläpito

27.3.2015 projekti-insinööri Henna Luukkonen11



Valvonta ja hulevesimääräykset
• Hulevesisäännöksiä valvoo kunnan määräämä

monijäseninen toimielin
» Toimivaltaa voi siirtää kuntalain säännösten mukaan
» Kunta määrittele mikä sen organisaation toimielin

soveltuu parhaiten
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Hulevesimääräykset
• Kunnan määräämä monijäseninen toimielin voi

antaa kuntaa tai kunnan osaa koskevat
hulevesimääräykset (103 j §)
» Laaditaan kuten rakennusjärjestys
» Koko kuntaa tai kunnan osaa koskevat
» Määräykset voivat koskea  esimerkiksi hulevesien

määrää, laatua, maahan imeyttämistä, viivyttämistä
käsittelyä kiinteistöllä sekä kiinteistön liittämistä
kunnan järjestelmään

» Määräyksiä ei sovelleta, jos yleiskaavassa tai
asemakaavassa on asiasta toisin määrätty
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Määräys hulevesistä aiheutuvan
haitan poistamiseksi
• Kunnan määräämä monijäseninen toimielin voi

antaa kiinteistön omistajalle tai haltijalle
määräyksen hulevesistä aiheutuvan haitan
poistamiseksi 103 k §:n nojalla
» Yleisten hulevesimääräysten täydentäminen ja

täsmentäminen
• Voi koskea esimerkiksi hulevesien maahan

imeyttämistä, viivyttämistä ja käsittelyä kiinteistöllä
• Yksittäinen määräys voi olla tarpeen, jos

» Kiinteistön korkeuserot, pinnanmuodot, maalajit tai
pinnoitteet haittaavat hulevesien imeyttämistä tai
johtamista

» Hulevesien käsitteleminen kiinteistöllä on tarpeen ennen
niiden johtamista kunnan järjestelmään
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Määräys hulevesistä aiheutuvan
haitan poistamiseksi
• Yhdellä kiinteistöllä toteutettavat toimenpiteet eivät aina

ole riittäviä à mahdollista antaa määräys useamman
kiinteistön yhteisistä järjestelyistä

• Yhteisjärjestelypäätökseen on sisällytettävä
järjestelysuunnitelma

• Määräys yhteisjärjestelyistä voidaan antaa, jos se
edesauttaa pysyvästi usean kiinteistön käyttää, eikä siitä
aiheudu millekään kiinteistölle kohtuutonta rasitusta

• HUOM! Luonnollisen vedenjuoksun muuttamisesta
säädetään MRL:n 165 §:ssä ja ojituksessa vesilain 5
luvussa
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Hulevesisuunnitelma
• Kunta voi hyväksyä tarvittaessa

hulevesisuunnitelman (103 l §)
• Noudatetaan MRL:n 62 §:n säännöksiä

vuorovaikutuksesta kaavaa valmisteltaessa
• Hulevesisuunnitelma on katusuunnitelmaan

verrattavissa oleva detaljisuunnitelma
» Hulevesijärjestelmän ratkaisut ja rakenteet
» Voi olla myös katusuunnitelman osa

• Suunnitelmassa otettava huomioon asemakaava,
katusuunnitelma ja yleisten alueiden suunnitelma

• Laadinnassa otettava huomioon tulevaisuuden
sateet
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Hulevesisuunnitelma
• Suunnitelma tulee tarvittaessa laatia jo

rakennetuille alueille
» Rakenteiden kehittäminen ja olemassa olevien

järjestelmien täydentäminen
• Sisällytetään tarpeen mukaan imeytysalueet,

kosteikot, ojat, valumavesien reitit, putket ja
pumppaamot sekä muut ratkaisut ja tulvareitit

• Valittujen hulevesirakenteiden tulisi
mahdollisuuksien mukaan parantaa ympäristön
viihtyisyyttä
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Hulevesimaksu
• Kunta voi periä julkisoikeudellista hulevesimaksua,

jolla katetaan kunnan hulevesijärjestelmästä
kunnalle aiheutuneet kustannukset (103 n §)

• Vuosittaista julkisoikeudellista hulevesimaksua voi
periä hulevesijärjestelmän vaikutusalueella
sijaitsevien kiinteistöjen omistajilta tai haltijoilta

• Kunta hyväksyy maksun määräämisen perusteet
sisältävän taksan
» Maksun perusteita ovat kunnan hulevesien hallinnan

ratkaisut ja järjestelmän suunnittelukustannukset sekä
kiinteistön sijainti kunnan hulevesijärjestelmän
vaikutusalueella

» Päätökseen tulee sisältyä erittely kiinteistöistä, jotka
kuuluvat kunnan hulevesijärjestelmän piiriin
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Hulevesimaksu
• Hulevesimaksu voi olla eri alueilla eri suuruinen
à aiheuttamisperiaate
» Ei saa muodostua tarpeettoman monimutkaiseksi tai

kalliiksi
• Järjestelmän ratkaisuihin eri alueilla vaikuttaa

esimerkiksi
» Maaperän laatu
» Kiinteistöjen käyttötarkoitukset
» Pintamateriaalit
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Hulevesimaksun periminen
• Kunnan on lähetettävä asiakkaalle lasku (103 o §)
• Käytännössä on järkevää sopia vesihuoltolaitoksen

kanssa, että vesihuoltolaitos perii vesilaskun
yhteydessä hulevesimaksun kunnalle
» Vesihuoltolaitoksen vesilaskussa voi olla sekä kunnan

julkisoikeudellinen hulevesimaksu että
yksityisoikeudelliset vesihuoltomaksut

» Laskusta tulee ilmetä mikä on julkisoikeudellinen maksu
ja mitkä yksityisoikeudellisia

• On tärkeää että maksujen nimet on erotettu
riittävän selkeästi esim. kunnan
hulevesimaksu/kuivatusmaksu ja
vesihuoltolaitoksen hulevesiviemärimaksu
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Vesihuoltolain muutokset
hulevesien osalta
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Vesihuollon määritelmä
• Hulevesien poisjohtaminen ja käsittely eivät ole

enää vesihuoltoa (3 §)
• Vesihuoltolaissa säännöksiä huleveden

viemäröintiin liittyen à uusi 3 a luku
• Vesihuoltolain huleveden viemäröintiä koskevia

säännöksiä sovelletaan huleveden viemäröintiin
siltä osin kuin vesihuoltolaitos siitä huolehtii
» Pykälässä on mainittava erikseen huleveden

viemäröinti, jotta kyseistä pykälää sovellettaisiin myös
huleveden viemäröintiin
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Vesihuoltolain mukainen
huleveden viemäröinti
• Kunnalla hulevesien hallinnan järjestämisvastuu

asemakaava-alueella à vesihuoltolaitos voi edelleen
huolehtia huleveden viemäröinnistä tietyin ehdoin

• Kunta voi vesihuoltolain 17 a §:n mukaan päättää
vesihuoltolaitoksen kanssa neuvoteltuaan, että
vesihuoltolaitos vastaa huleveden viemäröinnistä
päätöksessä erikseen määriteltävällä alueella
yhdyskuntakehitystä vastaavasti

• Ko. 17 a §:n mukainen päätös korvaa huleveden
viemäröinnin toiminta-alueen à päätöksen
tekemiseen asti vesihuoltolaitos huolehtii huleveden
viemäröimisestä toiminta-aluepäätöksen mukaisesti
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Päätös huleveden viemäröinnistä
• 17 a § edellyttää, että

1. Kunta ja vesihuoltolaitos sopivat asiasta, TAI
2. Jos sopimusta ei ole, hulevedet viemäröidään

alueella maankäyttö- ja rakennuslain mukaisen
asemakaavan, hulevesisuunnitelman,
katusuunnitelman tai yleisen alueen suunnitelman
mukaisesti à mikäli sopimukseen ei päästä, voidaan
päätöksen pohjana käyttää jotakin ko.
suunnitelmissa, kun niissä osoitetaan kyseisen
alueen hulevedet viemäröitäväksi
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Päätös huleveden viemäröinnistä
• Edellytyksenä päätökselle on, että laitos

kykenee huolehtimaan huleveden
viemäröinnistä taloudellisesti ja asianmukaisesti
ja että huleveden viemäröinnistä perittävät
maksut muodostuvat kohtuullisiksi ja
tasapuolisiksi.

• Laitoksen tulee pystyä kattamaan huleveden
viemäröinnistä aiheutuvat kustannukset siitä
perimillään maksuilla
» Maksut vesihuoltolaitoksen taksassa
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Liittämisvelvollisuus
vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemäriin

• Hulevesiviemäriin liittämisvelvollisuudesta ja
siitä vapauttamisesta on laissa omat pykälät
(17 b ja 17 c §)
» Vastaavat aiemmin voimassa olleita säännöksiä

liittämisvelvollisuudesta ja siitä vapauttamisesta
» Kunnan päättämällä huleveden viemäröintialueella (17

a §) sijaitseva kiinteistö on liitettävä
hulevesiviemäriverkostoon

» Vapauttamisen lähtökohtana on kohtuuttomuus,
harkittaessa otetaan huomioon liittämiskustannukset,
tarve palvelulle sekä aiemmat toimenpiteet hulevesien
hallinnassa ja niiden kustannukset
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Kielto johtaa hulevettä
jätevesiviemäriin
• Hulevesien johtaminen vesihuoltolaitoksen

jätevesiviemäriin on kielletty (17 d §)
» Jätevesiviemärillä tarkoitetaan sekä erillisiä jätevesi-

että sekaviemäreitä
» Poikkeus, jos

• sekaviemäri on rakennettu ennen 2015
• viemäri on mitoitettu myös hulevesille
• alueella ei ole hulevesiviemäriverkostoa
• vesihuoltolaitos pystyy huolehtimaan sekaviemäriin johdetusta

hulevedestä taloudellisesti ja asianmukaisesti

• Tavoitteena päästä kokonaan eroon
sekaviemäröinnistä
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Korvaus yleisten alueiden
huleveden viemäröinnistä
• Uuden 19 a §:n mukaan vesihuoltolaitos perii

kunnalta korvauksen yleisten alueiden, kuten
katujen ja puistojen, hulevesien viemäröinnistä
» Korvauksen on oltava kustannuksia vastaava: uus- ja

korjausinvestoinnit sekä muut kustannukset
• Mikäli huleveden johdetaan yleisellä alueella

sekaviemäriin, määräytyvät maksut 19 §:n
mukaan
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Käytännön järjestelyt
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Mitä kunnan tulee tehdä?
• Kunnan tulee määrätä MRL:n 13 a luvun

mukaisesta tehtävien hoitamisesta
• Arvioida tarve

» Hulevesimaksulle
» Hulevesimääräyksille

• Päättää neuvotteleeko se vesihuoltolaitoksen
kanssa huleveden viemäröinnistä
huolehtimisesta VHL 17 a §:n mukaisesti
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MRL:ssa annetut tehtävät
• Kunnan tehtäviä ovat

» Hulevesitaksan hyväksyminen (103 n §)
» Hulevesisuunnitelman hyväksyminen (tarvittaessa)

(103 l §)
• Monijäsenisen toimielimen tehtäviä ovat

» Lain noudattamisen valvonta (103 d §)
» Hulevesimääräysten antaminen (103 j §)
» Määräysten antaminen kiinteistön omistajille

hulevesistä aiheutuvan haitan poistamiseksi (103 k §)
» Uhkasakon tai teettämisuhan asettaminen (182 §)
» Tarkastusoikeus (183 §)
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MRL:ssa annetut tehtävät
• Kunnan määräämän viranomaisen tehtäviä ovat

» Vapautuksen myöntäminen (103 f §)
» Rajakohdan osoittaminen (103 g §)
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Muutokset johtosääntöön
• Kunnan on määrättävä johtosäännössään ko.

monijäseninen toimielin
• Lisäksi määrättävä tahot, jotka huolehtivat 13 a

luvussa
» Kunnalle tai
» Kunnan määräämälle viranomaiselle annetuista

tehtävistä
• Toiminnan järjestäminen oman organisaation

lähtökohdista
» Soveltuvat toimielimet
» Tehtäviä (hulevesisuunnitelman hyväksyminen,

viranomaistehtävät) voidaan osoittaa johtosäännössä
myös suoraan viranhaltijoille à muutoksenhaku!
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Monijäseninen toimielin
• Voi olla mikä tahansa monijäseninen toimielin

» Kunnanhallitus, lautakunta, johtokunta, jaosto
• Hulevesien hallinnan tehtävät liittyvät monen

kunnan toimialan tehtäviin
» Arvioitava mikä toimielin on kunnassa keskeinen

toimija hulevesien hallinnassa
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Kunnalle ja kunnan määräämälle
viranomaiselle annetut tehtävät
• Johtosäännössä kunnalle ja kunnan

määräämälle viranomaiselle 13 a luvun mukaan
kuuluvat tehtävät voidaan osoittaa ko.
monijäseniselle toimielimelle TAI muulle
toimielimelle
» Hulevesitaksan hyväksyminen (ei erikseen määrätty

laissa valtuuston tehtäväksi)
» Hulevesisuunnitelman hyväksyminen
» Vapautuksen myöntäminen ja rajakohdan

osoittaminen
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Tehtävien edelleen delegointi
• Johtosäännössä on tarkoituksenmukaista antaa

monijäseniselle toimielimelle oikeus siirtää sille
laissa säädettyä tai muuten määrättyä toimivaltaa
eteenpäin (subdelegointi)
» 13 a luvussa monijäseniselle toimielimelle määrätyt

tehtävät, lukuun ottamatta hallintopakkoa ja
oikaisuvaatimusta

» Johtosäännössä mahdollisesti monijäseniselle
toimielimelle määrätyt 13 a luvussa kunnalle tai kunnan
määräämälle viranomaiselle annetut tehtävät

• Samoin edelleen delegointi -mahdollisuus on
tarkoituksenmukaista antaa johtosäännössä
nimetylle kunnan määräämälle viranomaiselle (ellei
tehtäviä ole annettu monijäseniselle toimielimelle)

• Oikeudet voidaan antaa avoimena tai nimettynä
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Tehtävien edelleen delegointi
• Kunta arvioi, mitkä tehtävät vaativat laaja-

alaisempaa harkintaa päätöksenteon tueksi ja
mitkä voidaan antaa viranhaltijalle
» Hulevesimääräykset ja taksan perusteet vs.

tarkastusoikeus
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Subdelegointi ja muutoksenhaku
• Muutoksenhaku MRL 13 a luvun päätöksistä tapahtuu

MRL 190 §:n mukaisesti
» Hallintovalitus hallinto-oikeuteen

• Subdelegointi turvaa MRL 187 §:n mukaisen
oikaisumenettelyn soveltamisen viranhaltijan päätöksiin

• Mikäli tehtävä on subdelegoitu monijäseniseltä
toimielimeltä viranhaltijalle, tehdään päätöksestä ensin
oikaisuvaatimus monijäseniselle toimielimelle MRL 187
§:n mukaisesti
» Soveltaminen edellyttää tehtävien siirtämistä toimielimeltä

viranhaltijalle
• Mikäli tehtäviä annetaan suoraan johtosäännössä

viranhaltijan tehtäviksi, MRL 187 §:ää ei voida soveltaa,
vaan päätöksestä valitetaan suoraan hallinto-oikeuteen
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Vesihuoltolain 17 a §:n mukainen
päätös ja sopimus huleveden
viemäröinnistä
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Malli 17 a §:n mukaiseksi
hulevesisopimukseksi
• Kuntaliitto ja Vesilaitosyhdistys aloittivat

syksyllä VHL 17 a §:n mukaisen sopimusmallin
valmistelun

• Lisäksi tarkoituksena on tuottaa
”karvalakkimalli” vesihuoltolain 19 a §:n
mukaisen korvauksen yleisten alueiden
huleveden viemäröinnistä määrittämiseksi

• Sopimus valmistuu tämän vuoden aikana ja se
lähetetään kaikkiin kuntiin

• Varsinaisen sopimusmallin lisäksi laaditaan
malli päätösesitykseksi sekä ohjeistusta mallien
käyttöön
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Sopimusmalli
• Malli käsittää sopimuksen sekä sen liitteet

» Liitteitä käyttämällä varsinaisesta sopimuksesta
saadaan mahdollisimman laajasti sovellettavissa oleva

» Liitteinä esimerkiksi kartta huleveden
viemäröintialueesta, kaavio huolehtimisvastuunjaosta
rakenteiden ja laitteiden osalta sekä 19 a §:n
mukaisen korvauksen määrittämisestä

• Sopimusmallissa esimerkiksi
» Yhteyshenkilöt, vastuut ja velvoitteet, korvaus yleisten

alueiden viemäröinnistä, tiedonantovelvollisuus,
sopimuksen muuttaminen, erimielisyydet,
varautuminen häiriötilanteisiin, vahingonkorvaukset,
sopimusasiakirjojen pätevyys
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Sopimuksen hyväksyminen
• Kaksivaiheinen prosessi

1. Kunta ja vesihuoltolaitos neuvottelevat tehtäväjaosta
ja laativat sopimuksen

2. Kunta tekee 17 a §:n mukaisen päätöksen, jonka
jälkeen sopimus astuu voimaan

• Sopimusta voitaneen muuttaa muilta osin
sopijapuolten niin päättäessä, mutta huleveden
viemäröintialueen muuttaminen vaatii uuden 17
a §:n mukaisen päätöksen
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Vesihuoltolain 19 a §:n mukainen
korvaus yleisten alueiden
huleveden viemäröinnistä
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Korvausmalli
• Kuntaliitto ja Vesilaitosyhdistys laativat

yksinkertaisen ja mahdollisimman laajasti
sovellettavissa olevan mallin korvauksen
määrittämiselle
» Samaan aikaan on käynnistä myös projektin

korvausperusteiden ”hienostuneemmalle”
määrittämiselle

• Kunnille ja vesihuoltolaitokselle tehty kysely
nykyisestä kustannusjaosta, joka on perustana
korvausmallille

• Mallia on tarkoitus työstää kevään aikana esim.
työpajassa, johon kutsutaan kuntien ylläpitäjiä
sekä vesihuoltolaitosten väkeä
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Muuta ohjeistusta
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Hulevesimääräykset -malli
• Hulevesimääräysten laadinnan avuksi tullaan tekemään

Hulevesimääräysten malli, jos rahoitus järjestyy
• Todennäköisesti vuonna 2016
• Diplomityö tai erillinen projekti
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Julkisoikeudellinen
hulevesimaksu -malli
• Hulevesimaksuperiaatteiden mallia on toivottu
• Tämä tullaan tekemään heti sopimusmallin jälkeen, jos

rahoitus varmistuu
• 2015—2016
• Erillinen projekti
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Kiitos!
Henna Luukkonen
0503428075
Henna.luukkonen@kuntaliitto.fi
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