
Ajankohtaiskatsaus 
kuntainfran hankkeisiin 
Tuulia Innala, erityisasiantuntija 
 
 
KEHTO-foorumi 
Oulu 27.3.2015 
 
 



Ajankohtaista hankkeista - 
sisältöä 
1. Yhteinen nimikkeistö (Kuntaliitto) 

 
2. Tuottavuusmittariston kehittäminen (KEHTO) 

 
3. Korjausvelan laskenta (KEHTO) 

 
4. Nuoria infratöihin (KEHTO + muut) 

 
5. Muita ajankohtaisia hankkeita  
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Infran hallinnan nimikkeistö ja 
asiakirjat (ei KEHTO-hanke) 
 
Yhteyshenkilö Maini Väisänen, 
yhdyskuntatekniikan asiantuntija  
 



Infran nimikkeistön 
kehittäminen  
• Nimikkeiden teko infran hallintaan aloitettu 2015 

Rakennustiedon vetämänä (Infra RYL) 
• Nimikkeistön käyttöönotosta kunnat tekevät omat 

päätöksensä 
• Kuntaliitto ottaa nimikkeet käyttöön uusissa asiakirjoissa  
• Tavoitteena yhteinen nimikkeistö: valtio, kunnat ja 

yksityinen 
» Ylätason nimikkeet sovittu v. 2014 lopulla  
» Ylläpito ja Kunnossapito termit poistuvat 
» Tuotteistaminen mahdollistuu ja vertailu helpottuu 
» Tulevaisuuden tavoitteena yhteiset alueurakka-asiakirjat ja 

vertailutiedostot  
• Helpottaa tarjousten pyytämistä ja tekemistä 
• Selkeät nimikkeet vähentävät ns. arvaamattoman riskin hinnoittelua 
• Tilaaja tietää mitä on tilannut ja urakoitsija tietää mitä vaaditaan 
• Lopputuotteen hintojen vertailu helpottuu 
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NYKYISET TERMIT 

Lakitermit 

Kunnossapito Talvikunnossapito 

Puhtaanapito 

Kuntatermit Ylläpito 

Kunnossapito 

Hoito Talvihoito 

Liikenneviraston 
termit Kunnossapito 

Hoito Talvihoito 

Ylläpito 
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YHTEISET INFRAN NIMIKKEET 
Ehdotus jatkotyöstämistä varten 

Infranpito 

maankäytön 
suunnittelu 

Hankkeiden 
ohjelmointi Rakentaminen Infran hallinta 

Korjaus Hoito 

Talvihoito jne. 

Liikenteen 
hallinta Käytön hallinta 
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Teknisen toimen 
tuottavuusmittariston 
kehittäminen 



Kuntien tuottavuusmittariston 
kehittäminen, ml. teknisen toimen 
tuottavuusmittaristo 
• 20 KEHTO-kaupunkia kehittämässä talvihoidon ja yleisten 

alueiden tuottavuusmittaristoa    
• Kaupunkien yhteisillä mittareilla on laskettu 20 suurimman 

kaupungin tuottavuusmuutos tietyissä peruspalveluissa (vuonna 
2012 lasten päivähoito, vanhainkotihoito, kotihoito, 
palveluasuminen, terveyskeskusten pitkäaikaishoito, perusopetus ja 
lukiokoulutus).  

• Mittari tuottaa kaupunkien palvelulohkoille vuotuisen 
tuottavuuden muutosprosentin. Mittari mahdollistaa siis sekä 
kaupungin oman että kaupunkien välisen tuottavuuden kehityksen 
seurannan. Mukana myös laatutekijöitä. 

• Mittarin jatkokehittämisen tavoitteena on laajentaa 
tuottavuusmittarin laskentaa  tekniselle sektorille.   

• Ensin mittarit sellaisista palveluista, joista tarvittavat tiedot on 
selkeimmin saatavissa kuten: katujen (talvi)kunnossapito, puistojen 
ja yleisten alueiden hoito, toimitilojen ylläpito ja vesihuolto  
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Teknisen toimen 
tuottavuusmittaristo 
• Kyselyn avulla selvitetty katujen talvihoidon ja yleisten 

alueiden hoidon suoritetietoja (15/20 vastannut) 
» Kuntien tietotasot: seuranta yleensä, hoitoluokittainen seuranta (I, 

II, III ja A1, A2, A3) 
» Käytössä olevat suoriteyksiköt (esim. km, m2) 
» Kustannusseuranta hoitoluokittain /muutoin 
» Käytetyt tuotantotavat: oma/alueurakka 
» Laadun seurantamittaristot, FCG:n TEKPA-kyselyn käyttö  
» Talven rankkuuden merkitys  aiheuttanut keskustelua 

• Sovittu, että Kuntaliitto esittää muutamia vaihtoehtoja 
kunnille siitä, miten talvihoidon tietoja kerätään. Ehdotus 
tulee sisältämään myös talven rankkuuden huomioimisen. 

• Kuntaliitto kerää kevään 2015 aikana talvihoidon ja 
viheralueiden suoritetiedot kunnilta.  

• Toimitilojen ylläpidon ja vesihuollon suoritteiden tietoja 
melko hyvin valmiiksi saatavilla (KTI Kiinteistötieto Oy (?) 
/VVY:n tunnuslukujärjestelmä).   
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Infran korjausvelan laskenta 



Taustaa 
 Korjausvelan määrityshanke vuonna 2012-2013 

 Katujen ja viheralueiden korjausvelan periaatteita ei ollut 
aiemmin määritelty 

 Oli tarve ymmärtää korjausvelka aina samalla tavalla 
 Hankkeessa määritettiin laskentaperiaatteet ja tuotettiin 

laskentaohje, mutta ei varsinaisia työkaluja 

 Määrityshankkeessa kolme eri tapaa korjausvelan 
laskemiseen 
 Teoreettinen malli, jossa oletetaan omaisuuden arvon 

muuttuvan suoraviivaisesti osien iän mukaan 
 Mittauksiin perustuva malli, jossa selvitetään todellinen 

tilanne 
 Hybridimalli, jossa perustana mittauksin saadut edustavat 

mallit 
 Hybridimallia käytettiin korjausvelan laskentatyökalun pohjana 
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Korjausvelan laskenta  
 

 Korjausvelan laskentamallin kehittäminen 
2014-2015 
 
 Valmis raportti ja excel-taulukko laskentaan 
 Jatkoa korjausvelan laskentaperiaatteet -selvitykselle 
 Julkaisu Kuntaliiton kautta 
 KEHTO-kaupunkien oma hanke, mukana 17 KEHTO-

kaupunkia 
 Tekijänä Rapal Oy 

 
 http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=

3089 
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 Katumallien  laskentaperiaate 

 Jokaiselle tarkasteltavalle luokalle luotu perusmalli, jota 
voidaan tarkentaa mittaustuloksiin perustuvilla kertoimilla 

 Mittaustuloksia oli käytettävissä yli 100 kohteesta 

 

27.3.2015 Tuulia Innala| Kuntaliitto 14 



Puistomallien laskentaperiaate 
 Jakaantuu viheralue (nurmikko, pensas, 

puusto), toiminnallinen alue, käytävä/aukio 
 Mittaustuloksia ei ollut käytettävissä 

 

27.3.2015 Tuulia Innala| Kuntaliitto 15 



Laskimen käyttö 
 Omaisuuden perustiedot on oltava selvillä 
 Tiedettävä vähintään toiminnallinen luokka ja 

rakentamis-/saneerausvuosi 
 Tietotaso 1 toiminnallisen luokan ja 

rakentamisvuoden mukaan antaa todennäköisesti 
liian suuren korjausvelkamäärän 

 Tulosten arviointi 
 Oikein käytettynä antaa riittävän oikean 

lopputuloksen (korrelaatio jopa yli 80% mittaamalla 
saatuihin tuloksiin) 

 Vaatii kuitenkin työtä, joka sitoo resursseja 
(paljon tallennettavaa tietoa) 

 Viheralueista ei vielä paljon kokemuksia 
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KORJAUSVELKAAN LIITTYVÄÄ 
MUUTA AINEISTOA 
• http://infrakuntoon.fi/ -sivustolla on paljon 

aiheeseen liittyvää tietoa ja esityksiä 
• Sivuston ylläpitäjät: Kuntaliitto, Rakli, Infra, 

Vesilaitosyhdistys, Suomen tieyhdistys, TAMK 
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Nuoria infratöihin 
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MANK: Nuoria infratöihin 
• Kaksivuotinen hanke 2014-2015 
• KEHTO-kaupunkeja rahoittamassa 
• Mitä tehty  

» AMK-infokiertue  
» Maarakennuskoneenkuljettajan RekryKoulutus (TTS) 
» Infra-alan tunnetuksi tekeminen  
» Maarakennuspäivien WorkShopin tuloksia koottu 

• Miten saadaan nuoria lisää alalle?  
• Suunnitelmia & suuntaviivoja vuodelle 2015  

» Infra-alan promoaminen: viestintää ja tiedottamista infra-alan 
koulutus- ja työmahdollisuuksista (opot, messut …)  

» Opiskelijoiden aktivoiminen & kesätyöntekijät  
• youtube-kanava: ”Nuoria infraan” 

» Vierailut: opet ja opiskelijat ammatillisissa oppilaitoksissa ja 
AMK:ssa  

» Maarakennuskoneenkuljettajien RekryKoulutuksen seuraaminen 
ja tulosten dokumentointi  
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Nuoria infratöihin 

27.3.2015 Tuulia Innala| Kuntaliitto 20 

Lähde: MANK, Nuoria infratöihin uutiskirje 1/2015 



Muita ajankohtaisia hankkeita 
KEHTO-foorumi 
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HARKO Infra: Kuntainfran palveluiden 
tuotantotavat - vaihtoehtojen edut ja 
haitat 

» (erillinen esitys)  
» KEHTO-foorumin hanke 
» Kuuluu projektikokonaisuuteen: Harkittua omistajuutta – 

työkaluja kuntatekniikan konserniohjaukseen 
» Toteutus vuoden 2015 aikana  
» Projekti kohdistuu lähinnä katujen ja yleisten alueiden 

palvelujen tuottamisen tapoihin  
» esitellään käytössä olevia erilaisia tuotantotapoja ja 

ratkaisuja  
• oma toiminta versus ulkoistaminen ja eri asteet  

» valotetaan myös riskien hallintaa erilaisissa 
palveluntuotantomalleissa.  

• sopimustenhallinta ja sopimiseen liittyvä osaaminen 
» selvitetään palvelutarjonnan markkinoita/ tarpeita 

suhteessa mahdolliseen ulkoistamiseen 
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Infran hallinnan (ent. ylläpidon) 
tuotteistaminen (erillinen esitys) 

• OPUS-hanke (Kuntien teknisen toimen palveluiden 
optimointi ja hallinta) 
» OPUS-tutkimushanke: Palvelujen ekosysteemi, tuotteistaminen, 

palvelualustat 
• Vetäjänä Aalto yo/BIT 

» Pilotit   
• Pori: tonttituotannon tuotteistus  
• Turku: kaupunki-infran hallinnan (ylläpidon) palvelujen tuotteistus 
• Kuntamaisena Oy: Maisema-mallin kehittäminen 

» Hankeaika 30.4.2015 saakka, pilotit v. 2014 loppuun 
 

» TURKU: Perusideana oli jakaa ylläpidon tuotteet kolmeen osaan  
» Perusomaisuus (lakisääteiset ja kaikille kunnille samat tehtävät)  
» Erillistuotteet, joilla on hintalappu  
» Erityistuotteet, jotka ovat jokaisen kunnan omia 

•  sovittu, että KEHTO-kaupungit ottavat käyttöön Turun tuotteistusmallin  
pääperiaatteet 
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Infran hallinnan (ent. ylläpidon) 
tuotteistaminen 
• EI KEHTO-hanke, hyvä tiedostaa 
• Valtiovarainministeriön kuntatieto-ohjelma 

» Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon 
kehittämisohjelma 

• JHS- Tehtävä- ja palveluluokituksen kehittäminen (JHS=Julkisen 
hallinnon suositus) 

» Suosituksen tavoitteena on luoda kuntien ja kuntayhtymien tehtävä- ja 
palvelu-käsitteille yksiselitteinen määritelmä, joka toimii pohjana 
koko luokitukselle 

» Luokitus luo yhden ydinluokituksen, jota voidaan sovittaa ja soveltaa 
eri käyttötarkoituksiin 

» Luokitus on yhdenmukainen sekä kuntien että valtionhallinnon 
käyttöön 
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Valmistelussa ja rahoituksen 
haussa 
Yleisten alueiden hallintajärjestelmien (YAH) 
ja yleiskaavan tietopalveluhanke 

» Valmistelussa ja rahoitusta haettu 6Aika- strategian 
ohjelmasta 

» Tähtää tietojärjestelmien rajapintojen määrittelyyn ja 
avaamiseen 
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TUKEFIN-hankkeen 
raportti julkaistu 
 
hankintapiloteissa:  
1) käytetyillä 
vertailuperusteilla ja 
sopimuskannusteilla 
on ollut myönteinen 
ohjausvaikutus,  
2) hankintojen 
toteutus on ollut 
tavoitteellisempaa, 
3) vuoropuhelu on 
ollut parempaa,  
4) tarjouspyynnöt 
ratkaisevat kilpailun 
selkeyden ja  
5) hankintojen 
johtaminen ei ole vielä 
riittävän linjakasta. 
 monistaminen 

26 

http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=2971  

Muita valmistuneita hankkeita 
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Raportti löytyy: 
www.vtt.fi/sites/infra2030  

Huom. Vuosiluku väärä, 
tulisi olla 2014 

Infrarakentaminen 
muutoksessa 
• Vetäjinä VTT, TAMK ja 

Tilastokeskus 
• Aikataulu 2011-2014, 

kuntaosuus v. 2013 
• Raportti 2014 
• Mukana Helsinki, Espoo, 

Vantaa, Turku, 
Jyväskylä, Pori ja 
Kuntaliitto 

http://www.vtt.fi/sites/infra2030


 
 
 
Katujen ylläpidon tehostaminen – Esiselvitys 
• LVM:n toimeksianto Liikennevirastolle 2/2014 
• Tehty Liikenneviraston, Kuntaliiton ja KEHTO-

kuntien yhteistyönä.  
• Luovutettu LVM:lle 30.4.2014 
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Muita valmistuneita hankkeita 
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